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uchwaly budzetowej na rok 2022.

REGIONALNIJ ¥BY OBRACHUNKOWE.
W




Uchwala nr XV/147/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Bielawa przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 1. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bielawa przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2022, '

Uzasadnienie

L. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedlozenia radzie
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw wnastepnych
latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania.

II. Sklad Orzekajacy oceniajac przekazany 15 listopada 2021 r. Regionalnej Izbie Obrachunko-
wej we Wroctawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaty w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielawa stwierdzil, co naste-

puje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2022-2036. Integralng
czgScia prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktéra zostata opracowana dla calego okresu jego
splaty.

2. Prognozowane w 2022 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2022,

3. W calym okresie objetym prognoza zachowano wymdg réwnowazenia budzetu w czesci biezacej,
o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.

4. W czg$ci normatywnej projektu zawarto upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa
w art. 228 u.f.p.

5. Przewidywana wg projektu WPF kwota dhugu na koniec 2022 r. wynosi 62,512.643 zt. W 2022 r.
zaplanowano deficyt budzetu oraz przychody pochodzace ze sprzedazy papier6w warto$ciowych
i kredytu. W kolejnych latach (2023-2036) nie zostaly zaplanowane przychody zwigkszajace
kwote diugu Gminy, a Zrédlem splaty zadluzenia beda prognozowane nadwyzki budzetu.



6. W 2022 r. relacja splat zobowiazan finansowych i wydatkéw na obshuge diugu oraz potencjalnych
splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczei do planowanych dochodéw biezacych,
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
wynosi 6,79%, a dopuszczalny wskaznik zdolnosci splaty zadhizenia Gminy odpowiednio 10,95%
z uwzgled-nieniem planu na I kw. 2021 r. i 10,84% z uwzglednieniem przewidywanego wyko-
nania 2021 roku. Réwniez w kolejnych latach objetych prognozq (2023-2036) wyliczona
W oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkogci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadhuzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wskaznik
lacznej kwoty splat w latach 2023 i 2026 ksztattuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika splaty (wskaznik splaty w roku 2023 wynosi 7,68%, przy dopuszczalnym wskazniku
wynoszgcym odpowiednio 8,36% z uwzglednieniem planu na I kw. 2021 r. i 8,25% 2z uwzgled-
nieniem przewidywanego wykonania 2021 r., w roku 2026 — 7,03%, przy dopuszczalnym
wskazniku wynoszacym odpowiednio 7,41% z uwzglednieniem planu na I kw. 2021 r. i 7,36%
z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2021 r.). O mozliwosci utrzymania wskazZnika
zdolnosci splaty na poziomie przedstawionym w projekcie WPF zadecyduje realizacja wielko$ci
budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegllnodci nadwyzek operacyjnych (réznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi). Zalozono, ze latach 2023-2025 nadwyzki
operacyjne bedq ksztaltowaly si¢ w kwotach 7,7 min i, 11,4 min zt i 9,3 min 4, przy planowanej
na rok 2022 w kwocie 0,8 min z i przy przewidywanym wykonaniu w 2021 . deficytu opera-
cyjnego w kwocie 2,8 min zt (wykonanie w latach 2019 i 2020 nadwyzki operacyjnej w kwotach
10,3 min zt i 2,2 min z). Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2023 i 2024 w poréwnaniu do
roku poprzed-niego przewiduje sie wzrost dochodéw biezgcych odpowiednio o 10 min z} (o 8%)
i 7,7 min zt (5,7%), przy wzroicie wydatkéw biezacych odpowiednio o 3,1 min 7 (o 2,5%)
13,9 min z (3,1%). Przy takim zalozeniu dynamiki dochodéw i wydatkéw biezacych w latach
2023 i 2024 nadwyzka operacyjna w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrasta odpowiednio
06,9 min z i 0 3,7 min zt. Brak objasnien dla tak przyjetych zatozen. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze powyzsze wartosci (r6znica miedzy planowanymi dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi) majg wplyw na ksztaltowanie sig dopuszczanego wskaznika splaty zadhuzenia Gminy,
o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. konieczne jest zatem
wskazanie w zalgczonych do uchwaly objasnieniach przyjetych wartosci podstaw takiego progno-
zowania.

7. Limit zobowigzan dla ujetych w zalaczniku nr 2 przedsiewzie¢ w pozycjach 1.3.1.1. i 1.3.1.7.
przewyzsza sumg limitéw wydatkéw przewidzianych dla tych przedsiewzie¢. Zgodnie z art. 226
ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. w zalaczniku do uchwaly w sprawie WPF okre$la sie odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia limit wydatkéw w poszczeg6lnych latach i limit zobowigzan. Limit zobowigzan
Jest powigzany wylacznie z przedsiewzieciem i wydatkami na nie planowanymi. W zwiazku
z powyzszym limit zobowigzaii ustalony dla konkretnego przedsiewziecia nie moze przewyzszac
sumy wydatkéw dla tego przedsiewziecia.

8. Limit wydatkéw w 2022 r, dla ujetego w zalgczniku nr 2 przedsiewziecia w pozycji 1.3.2.3
»Zagospodarowanie kompleksu sportowego OSiR przy ul. Bankowej — Sportowej” okre$lono
w kwocie 50.000 zI, podczas gdy z projektu uchwaty budzetowej na rok 2022 (zak. nr 7 do pro-
jektu uchwaly) wynika, ze wydatki na zadanie o takiej nazwie zaplanowano w kwocie 200,000 z}
(dzial 926, rozdzial 92601, § 6050). Wartosci przyjete w projekcie uchwaly WPF i projekcie
budzetu powinny by¢ ze sobg zgodne. Brak obja$nier: dla tak przyjetych kwot wydatkéw.

Wydajgc niniejszg opinie Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. R6wnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jed-
nostki, a w szczeg6lnosci za celowosé i realno§é planowanych wydatkéw.

Opinia zgodnie z art. 230 ust, 3 w zw. z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego na zasadach okredlonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 . o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598 i 1641) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.



Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca
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