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W sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U,
22021 r. poz. 1372 z pézn.zm.), art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z p6zn.zm.) oraz art. 15 zzx ust. 1 ustawy
zdnia 2marca 2020r. o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.,j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 2095 z pozn.zm.) Rada Miejska uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024, stanowiacy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Bielawa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujacg od 1 stycznia 2022 roku.

DCA PRAWNY

L iitna ‘»\-'oinﬁ
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»Dla dobra dzieci, ktére potrzebujq siczegdlnej ochrony i pomocy ze strony doroslych,
Srodowiska rodzinnego, atmosfery siczescia, milosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny
rozwdj i przystlq samodzielnosé Zyciowq, dla zapewnienia ochrony przyslugujgcych im praw
i wolnosci, dla dobra rodziny, ktdra jest podstawowq komorkq spoleczenistwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej czlonkow, a w szczegdlnosci dzieci, w przekonaniu,
e skuteczna pomoc dla rodziny prieiywajqcej trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu
dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich mose byé osiggnigta przez wspélprace
wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujqcych z dzieémi i rodzicami (...)".

Preambula do ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

I. Wprowadzenie.

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022- 2024 zwany dalej Programem
powstal na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpcze]. Program dostosowany jest do tego aby nie$¢ przestanie preambuly ustawy, a jego
glowna przestankg jest doskonalenie dotychczasowej wspélpracy pomigdzy partnerami
dziatajacymi na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczej, rodzin dysfunkcyjnych i wieloproblemowych. Interdyscyplinarna praca z rodzing
w $rodowisku, popularyzowanie inicjatyw kulturowych i edukacyjnych ma doprowadzi¢ do
wzmocnienia 1 reaktywacji jej podstawowych funkcji. Utworzenie spdjnego systemu
i konsolidowanie dziatan podejmowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego przy
wspoludziale innych podmiotow dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny ma za zadanie
wzmocnienie zasoboéw rodzin poprzez systematyczne doskonalenie metod pracy z rodzing, a takze

wprowadzanie nowych form pracy w zaleznosci od sytuacji i potrzeb rodzin naszej Gminy.

IL. Wsparcie rodziny w systemie pomocy spolecznej — charakterystyka

wybranych obszaréow.

Bielawa jest gming miejska polozong w wojewoddztwie dolno$lgskim, w powiecie
dzierzoniowskim. Wedhug danych z 31 grudnia 2020 roku miasto zamieszkiwato 29 523 0s6b.
Zadania z zakresu pomocy spotecznej w Gminie Bielawa realizuje Osrodek Pomocy Spolecznej
w Bielawie. Celem dzialania Os$rodka Pomocy Spolecznej jest umozliwienie osobom

i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokonaé
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wykorzystujgc wlasne zasoby uprawnienia i mozliwosci. Wspieranie 0s6b i rodzin w wysilkach

zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb, umozliwienie im zycia w warunkach godnych

cztowieka, zapobieganie powstaniu nowych problemoéw spotecznych przez podejmowanie dziatan

zmierzajgcych do usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem, a takze

wspieranie rodzin wychowujacych dzieci poprzez finansowe wsparcie na pokrycie potrzeb

zwigzanych z ich wychowaniem.

Tabela 1. Gléwne powody przyznawania pomocy w latach 2018 — 2020.

Najczgstsze przyczyny korzystania z pomocy | Rok 2018

spolecznej liczba rodzin

' Ubdstwo 359
Bezrobocie 110
Niepelnosprawnosé 309
Bezradnos¢ w  sprawach  opiekunczo - 42
wychowawczych

Dhugotrwata choroba 197
Potrzeba ochrony macierzynstwa 9
Alkoholizm 67

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS Bielawa

Rok 2019
Liczba

rodzin

316

101

268

33

178

51

Rok 2020

Liczba rodzin

252

66

242

39

185

41

Dane w tabeli nr 1 wskazuja na ogoélng poprawe sytuacji materialnej rodzin naszej gminy.

Na przestrzeni lat 2018 - 2020 sukcesywnie zmniejszata sie¢ liczba rodzin korzystajacych

z pomocy spolecznej z powodu ubdstwa. Duzy wplyw na tg sytuacje majg wyplacane $rodki

finansowe w ramach Programu Rodzina 500 Plus, poniewaz dzigki $wiadczeniu, rodziny pozyskaty

wsparcie finansowe.
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Dysfunkcje rodziny przyczyniajg si¢ do nieprawidlowego funkcjonowania dzieci i mlodziezy,
niskiej samooceny, zaniedbywania nauki oraz demoralizacji. W 2019 r. zmniejszyla sie liczba
rodzin korzystajacych ze $wiadczen finansowych z pomocy spotecznej, u ktérych zdiagnozowano
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.
Liczba ta wzrosta w roku nastgpnym, co moze by¢ zwigzane w wystgpieniem pandemii Covid — 19,
ktora wzmozyla w sposob bezposredni poczucie zagrozenia i niepewnosci, a wtdrnie przyczynita
sig¢ do zaburzenia funkcjonowania rodziny. Oznacza to, ze w czasie obostrzen zwigzanych
z pandemig poglebia si¢ izolacja rodzin dysfunkcyjnych, za sprawg ktérej instytucje maja mniejsze
mozliwosci pomocy i wgladu w sytuacje rodzinng. W szczegdlnie dotkliwy sposéb dotyka to dzieci
i miodziez, ktora traci bezposredni kontakt nie tylko ze swoim naturalnym $rodowiskiem, jakim jest
szkota, ale réwniez ze swoimi réowiesnikami i specjalistami (pedagog, psycholog, psychiatra).
Z powodu powyzszych ograniczen Ofrodek Pomocy Spotecznej w Bielawie prowadzi wzmozone
dziatania na rzecz rodzin.

Szczegllnie wymagajgce pomocy sa rodziny, w ktoérych notuje si¢ wystgpowanie kilku
probleméw jednoczesnie. Pod tym wzgledem najczgiciej diagnozuje sie wspotwystepowanie
problemu przemocy, uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw, niepetnosprawnosci co jest zrodtem
dysfunkcji w sferze opieki i wychowania matoletnich dzieci.

W tym miejscu warto odnies¢ si¢ do ilosci wszczgtych procedur " Niebieskie Karty" w rodzinach

z dzie¢mi:

Tabela 2. Liczba prowadzonych procedur " Niebieskie Karty' w rodzinach z dzieémi.

Rok Liczba prowadzonych procedur " Niebieskie Karty"

w rodzinach z dzieémi:

2018 51
2019 48
2020 47

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS Bielawa

Przedstawiona statystyka wskazuje, ze skala problemu utrzymuje si¢ i w zwigzku z tym rozwoj
interdyscyplinarnego wsparcia dla rodzin jest priorytetowym dzialaniem Zespotlu ds. Asysty
Rodzinne;.

Dane, ktére opieraja si¢ gtéwnie na iloéci 0sob korzystajacych z pomocy finansowej nie sa

w stanie w pehni scharakteryzowa¢ cigzaru opisywanych dysfunkcji z jakimi zmagaja sie rodziny.

4
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Chcac jak najlepiej swiadezy¢ pomoc rodzinom, mierzac si¢ z coraz to nowymi problemami nalezy

wzmacniac potencjat, wiedze i umiejg¢tnosci 0s6b zawodowo zajmujacych si¢ pomaganiem.

Wsparcie rodziny w formie przydzielenia asystenta rodziny oraz wspotpraca przedstawicieli
innych instytucji i organizacji pomocowych nie zawsze daje gwarancje przywrocenia rodzinie
zdolnosci do prawidtowego wypetniania funkeji opiekuficzo - wychowawczych czy minimalizacji
wystepowania patologii lub uzaleznienia. W sytuacjach szczegélnych z uwagi na dobro
i bezpieczefistwo dziecka, po wyczerpaniu wszystkich ofert pomocy rodzinie wystepuje

konieczno$¢ zapewnienia dziecku niezwlocznej opieki.

Ponizsza Tabela przedstawia dane dotyczace dzieci z terenu Gminy Bielawa umieszczonych na

podstawie zarzadzenia sadu rodzinnego w pieczy zastepczej w latach 2018 - 2020.

Tabela 3. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

Rok Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej
2018 79
2019 79
2020 108

Gmina Bielawa wspotfinansuje pobyt dzieci z terenu gminy w pieczy zastepczej wedlug

nastepujacych zasad:

. 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
U 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,

U 50% w trzecim i nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.
II1. Organizacja wsparcia rodziny.
Od 2012 1. zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastgpczej obowigzek wspierania rodziny przezywajgcej trudnoéci w wypemianiu funkcji

opiekunczo - wychowawczych spoczywa na jednostkach samorzgdu terytorialnego oraz na
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organach administracji rzadowej. Zadanie to jest realizowane w szczegblno$ci we wspdlpracy
ze Srodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi, policjg, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi.

W Bielawie jednostka, ktorej powierzono organizacj¢ pracy z rodzing jest Osrodek Pomocy
Spotecznej. Jednostka realizuje zadania wynikajace z szeroko rozumianej profilaktyki;
konsekwentnie od wielu lat buduje lokalny system wsparcia i wspolpracy z osobami tego
potrzebujacymi,

Zgodnie z art. 10 pkt. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej oraz zatozonymi celami Gminnego Programu Wspierania Rodziny
w Bielawie, na lata 2013 - 2015 przy Osrodku Pomocy Spotecznej z dniem 01.03.2013 r. zostal
utworzony Zespot ds. Asysty Rodzinnej. W sklad ktoérego obecnie wchodzi 8 pracownikéw:
4 pracownikéw socjalnych z czego 1 pelni funkcj¢ koordynatora Zespotu, 3 asystentéw rodziny,
psycholog.

Zespot do Spraw Asysty Rodzinnej $wiadczy kompleksowa pomoc rodzinom bedacym
w kryzysie lub zagrozonym kryzysem. Na mocy w/w ustawy, zgodnie z art. 8:

1. Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych woijt
zapewnia wsparcie, ktore polega w szczegdlnosci na:
1) analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;
3) rozwijaniu umiejetnosei opiekunczo-wychowawczych rodziny;
4) podniesieniu $wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
5) pomocy w integracji rodziny;
6) przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;
7) dazeniu do reintegracji rodziny.
2. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:
1) pracy z rodzing;
2) pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.
3.Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem

zasobow wlasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego.
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Tabela 3. Liczba rodzin obje¢tych wsparciem asystenta rodziny w latach 2018 — 2020.

Rok Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia asystentéw rodziny
2018 67
2019 64
2020 54

Zrodlo: Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielawie — opracowanie wiasne

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
asystent rodziny jest przydzielany na zasadach okreslonych w art. 11 pkt. 11 2 w/w ustawy. Nalezy
podkresli¢, ze praca z rodzinami dysfunkcyjnymi jest procesem dhugotrwalym i zlozonym.
Pracownicy socjalni w §cistej wspolpracy z asystentami rodziny Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bielawie w ramach wykonywania swoich obowiazkow stuzbowych podejmuja dziatania na rzecz
rodzin, ktore borykaja si¢ z réznorodnymi problemami. Efekty pracy zaleza od zaangazowania
rodzin, ich aktywnosci i potrzeby zmiany sposobu zycia. Praca z takimi rodzinami wymaga od
kadry pomocy spolecznej wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania w podejmowanych
dziataniach. Dlatego niezwykle istotne w pracy asystenta rodziny i pracownika socjalnego jest ich
systematyczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych, jak tez przeciwdzialanie wypaleniu

zawodowemu np. poprzez mozliwo$¢ systematycznego udzialu w superwizji pracy socjalne;.

W pracy z rodzing wazna jest koordynacja dzialah wszystkich instytucji i shuzb
zobligowanych do wspierania rodziny. Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielawie realizuje zadania
wynikajgce z szeroko rozumianej profilaktyki; konsekwentnie juz od wielu lat buduje lokalny
system wsparcia i wspolpracy z osobami, instytucjami i organizacjami dzialajagcymi na polu
profilaktyki i dzialan nastawionych na pozytywne zmiany.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 4 listopada 2016 1. o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin ,,Za zyciem". Jest to program kompleksowego wsparcia dla rodzin, ktéry obejmuje
swoimi dzialaniami rzeczywista i pelng pomoc w celu integracji spolecznej i zawodowej o0séb
niepelmosprawnych oraz wsparcie ich rodzin. Dodatkowo przewidziana jest rowniez pomoc dla
kobiet w okresie ciazy (w tym powiklanej), porodu i pologu oraz rozwéj wsparcia dla matek
z maloletnimi dzie¢mi. Program zapewnia podniesienie jakosci i dostepnoéci $wiadczen opieki
zdrowotnej, zwigkszenie efektywno$ci i dostgpnosci do rehabilitacji dzieci, u ktérych
zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgca zyciu,

powstatych w prenatalnym okresie rozwoju lub w czasie porodu.
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IV. Zasoby instytucjonalne.

Program Wspierania Rodziny na lata 2022 - 2024 bedzie stuzyt realizacji gminnej polityki

rodzinnej. W Gminie Bielawa funkcjonujg réznorodne instytucje i organizacje, realizujace zadania

na rzecz dziecka i rodziny. Stanowia one swoisty kapitat umozliwiajacy prowadzenie szerokiego,

instytucjonalnego i interdyscyplinarnego wsparcia dla rodzin.

Zasoby instytucjonalne Gminy Bielawa dzialajace na rzecz dziecka i rodziny.

SN S

10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.

19.
20.
21.

Zlobek Publiczny, ul. Grota Roweckiego 7

Zlobek Publiczny nr 2, ul. Wolnosci 39

Zlobek Zyrafka s.c, ul. Ludowa 9a

Przedszkole Publiczne nr 3, ul. 3-go Maja 22 Bielawa

Przedszkole Publiczne nr 4 w Bielawie, ul. S. Zeromskiego 18

Przedszkole Publiczne z Oddziatami Integracyjnymi prowadzone przez Zgromadzenie Siéstr
Augustianek, ul. Kopernika 2

Ekologiczne Przedszkole Niepubliczne w Bielawie, ul. Parkowa 11

Niepubliczne Przedszkole z Oddziatami Integracyjnymi w Bielawie, ul. Wolnosci 88
Sportowe Przedszkole Niepubliczne w Bielawie, ul. Klonowa 4

Niepubliczne Przedszkole Montessori z Oddziatami Integracyjnymi w Bielawie,
os. Widkniarzy 11

Szkola Podstawowa nr 4 z Oddziatami Integracyjnymi w Bielawie, ul. Warynskiego 50
Szkota Podstawowa nr 4 z Oddziatami Integracyjnymi w Bielawie, ul. Ludowa 11
Ekologiczna Szkota Podstawowa nr 7 im. J. Tuwima, os. Wiékniarzy 10

Ekologiczna Szkota Podstawowa nr 7 im. J. Tuwima, ul. Brzezna 48

Szkofa Podstawowa nr 10 z Oddzialami Sportowymi w Bielawie, ul. Gen Grota
Roweckiego 6

Szkota Podstawowa nr 10 z Oddziatami Sportowymi w Bielawie, ul. Parkowa 1

Zespot Szkot Ogoélnoksztatcgcych w Bielawie, ul. Szkolna 5

Zespol Szkot Spolecznych Spolecznego Towarzystwa O$wiatowego w  Bielawie,
ul. Zeromskiego 1

Zespo6t Szkot Cechu Rzemiost Roznych, Bielawa, ul, Polna 2

Zespot Szkot i Ksztalcenia Zawodowego w Bielawie, ul. Zeromskiego 41

Szkoty Niepubliczne w Bielawie, ul. Wolno$ci 105
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22. Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy w Dzierzoniowie, ul. Nowowiejska 74

23. Filia Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Bielawie, ul. Wolnosci 109

24. Niepubliczna Poradnia Pedagogiczna w Bielawie, ul. Piastowska 18/S1

25. Niepubliczna Szkota Podstawowa Auxilium w Bielawie, ul. Piastowska 18/S1

26. Swietlica Srodowiskowa przy Parafii WNMP w Bielawie, ul. Wolnosci 130, 58-260 Bielawa

27. Chrzedcijanska Misja Pomocy Ludziom Uzaleznionym ,, Nowa Nadzieja” Bielawa,
ul. Nowobielawska 5

28. Komisariat Policji w Bielawie, ul. Bolestawa Chrobrego 14

29. Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Dzierzoniowie, ul. Swidnicka 51

30. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony Zdrowia w Dzierzoniowie,
ul. Piastowska 1

31. Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ,, Ananas” w Bielawie

32. Sudeckie Stowarzyszenie na Rzecz Ochrony Zdrowia ,, SZANSA” w Bielawie,
ul. Lotnicza 5

33. Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Bielawie, P1. Wolnosci 1

34. Zespot Interdyscyplinarny w Bielawie, ul. 3 go Maja 20.

V. Analiza SWOT.

Analiza SWOT to jedna z najpopularniejszych technik analitycznych shizaca do porzadkowania
informacji. Skupia si¢ ona gléwnie na odpowiedzi na pytania:

1. Czy obecne zasoby Gminy stanowig silng czy stabg strone, tzn. czy sg czynnikiem ulatwiajacym,
czy utrudniajgcym  rozwoj?

2. Jakie szanse 1 zagrozenia dla Gminy plyna z jej kontaktow z instytucjami wspolpracujacymi na
rzecz bielawskich rodzin?

Analiza tych czynnikéw pozwala na oceng, jaki typ dzialan jest najbardziej uzyteczny w osiggnigciu

zatozonych celow.

WSPARCIE RODZINY NA TERENIE GMINY BIELAWA

*  znajomos$é zasobow srodowiska * ubdstwo,
lokalnego, * niewystarczajacy system informacyjny,
» funkcjonowanie Zespotu ds. Asysty koordynacji 1 wspdlpracy miedzy
Rodzinnej, instytucjami oraz organizacjami
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wolontariat przy OPS Bielawa,

warsztaty umiejetnosci wychowawczych,
poparcie  dziatan 1 wspolpraca
z samorzadem gminnym,

dzialalno$¢ instytucji pracujacych na

rzecz rodzin,

dzialalno$¢ organizacji pozarzgdowych

dziatajacych na rzecz rodzin,

dobrze wyksztalcona kadra,
profesjonalizm,

otwartos¢ na wspatprace,

dobre wyposazenie szk6t w materialy
dydaktyczne, pomoce naukowe oraz
sprzet multimedialny,

powstanie sklepu socjalnego,

powstanie jadlodzielni,

duza ilo§¢ sieci placowek ochrony

zdrowia,

funkcjonowanie stotowek szkolnych,
asystent rodziny,

realizacja Ogodlnopolskiej Karty Duzej
Rodziny,

praca z rodzing poprzez monitoring:

i diagnozg sytuacji rodziny,

punkt  konsultacyjny dla 0s6b

uzaleznionych, GKRPA,

Swietlice socjoterapeutyczne dla dzieci
i mlodziezy,

kluby profilaktyczne,

realizacja programéw profilaktycznych
przez rézne podmioty,

Zespdt Interdyscyplinarny

otwartos¢ samorzadu lokalnego na dialog

ze spoleczenstwem,

szeroki  dostgp do  poradnictwa
specjalistycznego (prawnik, psycholog),

coroczne organizowanie dla dzieci
wypoczynku letniego,
wczesna interwencja kryzysowa.

stworzenie zespotow problemowych,
mozliwo$¢ wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi,

mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow
zewnetrznych,

mozliwos¢ pozyskiwania sponsorow,

pozarzadowymi,

stabo rozwinigta idea samopomocy,

brak aktywnosci w zakresie organizacji
grup samopomocowych, -

brak rodzin wspierajacych na terenie
Gminy,

niska aktywno$¢ spoteczno - zawodowa
ze strony osob korzystajacych z pomocy
spotecznej,

zbyt mata ilo§¢ propozycji spedzania
wolnego czasu dla miodziezy starszej
zagrozonej demoralizacja,

wysokie koszty utrzymania dzieci
w pieczy zastepczej,

brak zaplecza zabezpieczajgcego
egzekucje eksmisji sprawcow przemocy
domowe;j,

wyuczona bezradnosé rodzin
korzystajgcych z pomocy (wzorce
wielopokoleniowe).

coraz bardziej skomplikowane problemy
rodzin (alkoholizm, przemoc domowa,
narkomania),

wieksza skala zjawisk niepozadanych,
niepodjecie  dzialan  zmierzajacych
do wdrazania programu,
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realizacja programéw profilaktycznych
wspierajacych zdrowy styl zycia,
wspieranie rodzin przez — asystentow
rodziny,

instytucja ,,rodziny wspierajacej”,

funkcjonowanie placowek $wiadczacych,
pomoc we wczesnym wspomaganiu

rozwoju dziecka,

prowadzenie programéw rozwijajacych

umiejetnosci wychowawcze skierowane
do rodzicow,

mozliwo$¢  podnoszenia  kwalifikacji'

zawodowych przez pracownikow shizb
spotecznych.

niska aktywno$é zawodowa i spoleczna
wsrod rodzin korzystajacych z pomocy
spoleczne,

zaniedbywanie obowigzkow opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicow,

brak  chegci  wspotpracy  rodziny
z instytucjami,

uzaleznienie rodzin od  pomocy
spolecznej oraz zjawisko ,,dziedziczenia
biedy”,

mata ilo§¢ rodzin rodzinnej pieczy
zastgpezej,

rozpad zwigzkow,

demoralizacja dzieci i mlodziezy.

Powyzsza analiza SWOT zostata skonstruowana w oparciu o stan wiedzy i doswiadczenie
pracownikow OPS w Bielawie oraz os6b zajmujacych si¢ pomocg rodzinie. Biezacy monitoring
spraw zwigzanych z pomocg spoleczng, znajomo$¢ tematyki zwigzanej z szeroko rozumiang
polityka prorodzinng i spoleczng oraz wystgpowania probleméw pozwolilo na wyodrebnienie
przedstawionych w analizie stabych i mocnych stron, jak rowniez szans i zagrozen. Cieszy fakt,
ze w Gminie Bielawa dominuja mocne strony, ktérych posiadanie daje realng perspektywe

by eliminowac stabe strony i zagrozenia.

VI. Odbiorcy.

1. Bielawskie rodziny przezywajace trudnosci w wypelnianiu prawidtowych funkcji opiekunczo -
wychowawczych, zagrozone wykluczeniem spotecznym, marginalizacja spoteczna.

2. Rodziny biologiczne, ktorych dzieci umieszczone zostaly w pieczy zastepczej zamieszkujace na
terenie miasta Bielawa.

3. Kobiety w cigzy i rodziny w ramach ustawy o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

4. Rodzice, opiekunowie korzystajacy z pomocy w ramach weczesnego wspomagania rozwoju
dziecka.

5. Pracownicy instytucji oraz stuzb pracujgcych na rzecz dziecka i rodziny na terenie miasta

Bielawa na rzecz wsparcia rodzin z dzie¢mi.
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VII. Zadania.

1. CELE PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

Cel gléwny :

Rozwéj systemowego wsparcia dla rodzin wymagajacych pomocy w realizowaniu
funkcji opiekunczo - wychowawczych. Wzmocnienie potencjalu kadrowego poprzez

doskonalenie zawodowe w zakresie aktualnych wyzwan w problematyce rodziny.

Cele szczegolowe:

1. Zapewnienie podstawowych potrzeb bytowych oraz bezpieczenstwa dziecku
i rodzinie.

Dziatania :

1.1 Udzielanie wsparcia finansowego i materialnego oraz dozywiania dla rodzin dysfunkcyjnych
1.2 Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo - wychowawczej.

1.3 Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

1.4 Zabezpieczenie srodkdw na pobyt dziecka w rodzinie zastepczej i placowkach okre$lonych

w ustawie 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

2. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz

rozwiazywanie juz istniejacych.

Dziatania:

2.1 Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem, w tym niewydolnych
wychowawczo, w ktorych wystepuja problemy przemocy, uzaleznien lub dtugotrwata choroba.

2.2 Praca socjalna z rodzing przezywajacg trudnosci opiekunczo-wychowawcze, prowadzona przez
pracownika socjalnego.

2.3 Zapewnienie wsparcia asystenta rodzinom przezywajacym trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekuficzo — wychowawczych oraz wzmocnienie pozycji asystenta rodzinnego w rodzinach
wieloproblemowych .

2.4 Wspoldzialanie podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny celem zapewnienia

interdyscyplinarnej pomocy i podjecie stosownych dziatan.
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2.5 Wspdlpraca z rodzinami, ktorych dzieci umieszczone sg w pieczy zastepcze;.
2.6 Zapewnienie dostgpnosci konsultacji, poradnictwa specjalistycznego oraz organizowanie

i informowanie o miejscach pomocy.

3. Wspieranie rodziny w wychowaniu dziecka oraz w pelnieniu funkeji opiekunczo-

wychowaweczej.

Dziatania:

3.1 Mobilizowanie rodzicow do korzystania z warsztatow umiejetnosci wychowawczych oraz
specjalistycznych konsultacji.

3.2 Organizowanie zaj¢¢ psychoedukacyjnych dla dzieci (arteterapia).

3.3 Organizowanie bezplatnego wsparcia edukacyjnego dla dzieci (korepetycje).

3.4 Rozwoj wolontariatu przy OPS Bielawa.

3.5 Promowanie rodzinnej integracji.

3.6 Indywidualne poradnictwo psychologiczne.

3.7 Wspieranie dziatalnodci $wietlic i placowek wsparcia dziennego.

3.8 Inicjowanie i tworzenie grup wsparcia.

4. Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mlodziezy oraz zapobieganie

uzaleznieniom i zjawiskom przemocy.

Dzialania:

4.1 Udzielanie pomocy rodzinom dotknietym problemem alkoholowym oraz zjawiskiem

przemocy.

4.2 Promocja pozytywnych wzorcéw zachowan poprzez organizowanie zajeé, imprez, spotkan
ukierunkowanych na wspieranie i prawidlowy rozwéj oraz postawe spoleczna dzieci i mlodziezy
4.3 Wspolpraca wszystkich instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy i ochrony ofiar
przemocy.

4.4 Realizacja programéw i dziatan profilaktycznych dotyczacych uzaleznien, agresji, radzenia
sobie ze stresem adresowanych do dzieci 1 mlodziezy.

S. Wzmocnienie potencjatu kadrowego.

Dziatania:

5.1 Podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

5.2 Przeciwdziatanie wypalenin zawodowemu poprzez superwizje pracy socjalne;.
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5.3 Udzial w grupach wsparcia skierowanych do pracownikéw tut. Osrodka.
VIIL. Realizatorzy Programu.

Realizatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spolecznej w Bielawie, jednak zaloZenia
Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 w Gminie Bielawa powinny realizowaé wszystkie
podmioty, ktére w ramach swoich kompetencji posiadajg obowigzek wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Instytucje i organizacje realizujace zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania rodziny
oraz inne pelnigce funkcje wspierajace:

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony Zdrowia,
* Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
¢ Sad Rejonowy w Dzierzoniowie,

* Zespot Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie,

¢ Niepubliczna Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

» Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

* Placowki o§wiatowe,

*  Koscidl,

* Organizacje pozarzgdowe,

* Komenda Powiatowa Policji,

* Straz Miejska,

*  Zespot Osrodkow Wsparcia.

IX. Zrédla finansowania Programu.

Program wymaga zabezpieczenia Zrddet stalych i doraznych finansowania planowanych
w perspektywie periodycznej. Do podstawowych zrédel finansowania naleza:
- budzet gminy,
- srodki z funduszy Unii Europejskie;j,
- z innych funduszy zewngtrznych tj. programow i konkursow.
Szczegbdlowe planowanie wydatkow na realizacj¢ Programu bedzie odbywalo si¢ corocznie

po uzyskaniu informacji o wysokosci przyznanych $rodkéw na dany rok.
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X.

Zakladane efekty realizacji Programu.

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny ma na celu u$wiadomienie rodzinom

przezywajacym trudnos$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej, ze ich sytuacja

Zyciowa nie musi by¢ trwata i moze ulec stabilizacji.

W wyniku przeprowadzonych dziatah przewidywane jest osiggniccie nastgpujacych

efektow:

Stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka,

Szersze rozeznanie rodzin pod katem ich dysfunkeji, funkcjonowania i potrzeb,

Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuriczo-wychowawczymi,
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu
sytuacji kryzysowych,

Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie,

Wzmocnienie lub przywrdcenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego,

Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny i dziecka,

Wypracowanie procedury dotyczacej analizy sytuacji rodziny pod katem zasadnosci

przydzielenia asystenta rodziny.

XI. Monitorowanie i ewaluacja.

Zgodnie z wymogami ustawowymi realizacja programu raport z realizacji Programu bedzie
sporzadzany co roku poprzez przedkladanie Radzie Miejskiej przez Burmistrza Miasta
Bielawa w terminie do 31 marca kazdego roku, na podstawie informacji uzyskanych od
podmiotow uczestniczacych w realizacji.

Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wiadciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu telefonicznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3.

Realizacja dziatan podejmowanych w ramach Programu Wspierania Rodziny na lata
2022 - 2024 bedzie monitorowana i ewaluowana przez Osrodek Pomocy Spolecznej
w Bielawie. Gromadzone b¢da dane i informacje, ktore pozwolg na ocene postepoéw, wskaza
dalsze potrzeby i zrekonstruujg dzialania pozwalajgce okresli¢ i wprowadzi¢ ewentualne

zmiany w Programie.
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4. Wskazana jest stala wspolpraca pomigdzy instytucjami, organizacjami, koéciotem,
fundacjami i stowarzyszeniami w celu zabezpieczenia najlepszego efektu podjetych
inicjatyw.

5. Program jest dokumentem otwartym i dlugofalowym. Z zalozenia moze podlegaé
modyfikacjom w zalezno$ci od wystgpujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez

podmioty zajmujace si¢ problemami rodziny.

Cele ewaluacji programu to:
* doskonalenie podejmowanych dziatan w ramach Programu,
* informacje o efektach wdrazania Programu oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania zwiazane
z realizacjg Programu,
* wzrost jako$ci Programu,
* poglebienie odpowiedzialno$ci za wdrazanie Programu wérod wszystkich zainteresowanych

Jego funkcjonowaniem i jego efektami.

XII. Whnioski i rekomendacje.

Zalozenia niniejszego programu sa konsekwencjg realizacji poprzednio obowiazujacych
dokumentéw oraz stanowig bazg¢ zdobytych doSwiadczen i aktualnej diagnozy $rodowiska
lokalnego. Dokonana ocena Programu z poprzedniego okresu pozwala na stwierdzenie, ze
podejmowane dotychczas dzialania prewencyjne i naprawcze byly trafne i wpisywaly sie w
zalozone cele Programu. Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja potrzebe doskonalenia
zawodowego pracownikéw socjalnych w zakresie aktualnej problematyki rodzinnej. Potrzeba ta
znalazla swoje odzwierciedlenie w celu glownym Programu jako istotny element zaréwno dla
ogdlnych zalozen programowych, jak i w obszarach poszczegdlnych celéw szczegotowych.
Kolejnym waznym wnioskiem na dalsza potrzeb¢ wzmacniania lokalnych rozwiazan systemowych
sthuzgcych rodzinie i dziecku jest kontynuacja spdjnego systemu zaréwno w ujeciu poziomym -
sektorowym oraz pionowym - administracyjnym. Dalszych wysitkéw wymaga standaryzacja
procedur, aby efektem podejmowanych dzialtan byta lepiej funkcjonujgca rodzina, ktéra we
wlasnym zakresie potrafi rozwigza¢ wiasne problemy. Stan ten czeSciowo zostal osiggniety, gdyz
rodziny otrzymaty kompleksowe, interdyscyplinarne wsparcie przy jednoczesnym wykorzystaniu
wiasnych zasobéw. Osrodek Pomocy Spolecznej w Bielawie ciggle poszukuje nowych metod pracy

z rodzing, ktorych celem jest ozywianie aktywnosci i rozbudzanie potrzeb odbiorcéw Programu —
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rodzin, w szczegdlnoscei z problemami opiekunczo — wychowawczymi.
Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Bielawa na lata

2022-2024 jest stworzenie optymalnych warunkéw do poprawy jakosci zycia rodzin z dzieémi

z gminy Bielawa.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej naklada na gmine
obowigzek realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

Zgodnie z art. 176 pkt 1 powyzszej ustawy do zadan gminy nalezy opracowanie i realizacja 3 letnich
gminnych programoéw wspierania rodziny. Opracowany Gminny Program Wspierania Rodziny jest jednym z
elementdw realizacji postanowief ustawy, ma na celu zbudowanie spéjnego systemu pomocy rodzinie
angazujacego zasoby gminy. Jest on propozycja dziatafi zaradczych prowadzonych przez Gming Bielawa do
roku 2024 na rzecz wspierania rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Dziatania te
majg na celu umocnienie pozycji rodziny w spoleczenstwie i umozliwienie pozostawania dzieci w
srodowisku naturalnym jakim jest rodzina.
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