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UCHWALA NR ....covvvvvverinen
RADY MIEJSKIEJ BIELAWY
zdnia ...ooveeeeeinnnnnn, 2022 1.

w sprawie przekazania skargi do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2022r.,,
poz. 559 ze zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. 2022 r., poz. 329 ze zm.) Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pr7ekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge p .
wniesiong pismem z dnia 30 sierpnia 2022r. (data wplywu 30 sierpnia 2022r.) na Uchwa%q nr

23/216/16 Réldy Miejskiej Bielawy zdnia 25 maja 2016r. w sprawie zwolnied od podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy de minimis.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Bielawa.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zatacznik do uchwaly Nr....oocovivine
Rady Miejskiej Bielawy

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
ul. Sw. Mikotaja 78-79

50 - 126 Wroctaw

Skarzacy:

reprezentowany przez radce prawnego Marcina Borkowskiego z Borkowski& Wspolnicy Kancelaria Radcow
Prawnych i Doradcow Podatkowych sp. k.,

ul. Jesionowa 47/13

50-504 Wroctaw

Strona przeciwna: Rada Miejska Bielawy
Plac Wolnosci 1

58-260 Bielawa

Odpowiedz na skarge y , reprezentowanego przez radc¢ prawnego
Marcina Borkowskiego z Borkowski& Wspdlnicy Kancelaria Radcéw Prawnych i Doradcéow
Podatkowych sp. k. we Wroclawiu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
z dnia 30 sierpnia 2022 roku na uchwate nr 23/216/16 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 25 maja 2016 r.
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis
(Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolnoslaskiego z roku 2016, poz. 2891)

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2022r., poz. 329 z¢ zm.) Rada Miejska Bielawy wraz z przekazaniem skargi na
uchwate nr 23/216/16 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie zwolniefl od podatku od
nieruchomosci w ramach pomocy de minimis (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego z roku
2016, poz. 2891) sktada niniejsza odpowiedZ na skarge i wnosi o;

oddalenie skargi w calosci jako bezzasadnej.
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Uzasadnienie

Skarzacy w dniu 30 sierpnia 2022r. zaskarzyt do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu
uchwate nr 23/216/16 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci w ramach pomocy de minimis (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolnoslaskiego z roku
2016, poz. 2891) w czescei: t.

1) § 6 pkt 1 zatgcznika nr 1 do Uchwaty, ktéry stanowi, ze zwolnienia okre$lone niniejsza uchwaty nie przystuguja
w przypadku, gdy nieruchomos¢ nalezy do przedsigbiorcy utworzonego w wyniku przeksztalcenia lub reorganizacii,
chyba ze przedsigbiorca zwigksza zatrudnienie w stosunku do okresu sprzed przeksztatcenia lub reorganizacji;

2) § 12 ust. 3 zalacznika nr 1 do Uchwaly, ktéry stanowi, ze podatnik, ktory korzysta ze zwolnienia na mocy § 2
niniejszych zasad i nie dopetni obowigzku wynikajacego z § 9 ust. 1 i ust. 3 traci prawo do zwolnienia poczawszy od
dnia przyznania pomocy, a podatek niezaptacony staje sie zalegtoscia podatkowa;

3) § 12 ust. 10 zafgcznika nr 1 do Uchwaty, ktéry stanowi, ze w przypadku utraty prawa do zwolnienia, podatnik
zobowigzany jest w terminie 14 dni od tego zdarzenia do zaptaty naleznego podatku wraz z odsetkami za zwloke
stosowanymi przy zalegtosciach podatkowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r, poz. 613 ze zm.). Odsctki beda naliczone poczawszy od dnia nastgpnego po dniu,
w ktérym uptynatl termin ptatnosci podatku przed przyznaniem zwolnienia.

Na podstawie art. 57 § 1 pkt 3 p.p.s.a. Uchwale powyzszej, w zaskarzonej czgéci radca prawny Marcin Borkowski
dzialajacy w imieniu Skarzgcego zarzucik:

1) naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (u.p.o.l.) poprzez
ustanowienie w § 6 pkt 1 zatacznika nr 1 do Uchwaly, ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci okre$lone w Uchwale
nie przyshuguja w przypadku, gdy nieruchomos$é nalezy do przedsigbiorcy utworzonego w wyniku przeksztatcenia lub
reorganizacji, co stanowi przestanke do zwolnienia z podatku od nieruchomosci o cechach podmiotowych, podczas gdy
rada gminy w drodze uchwaly moze wprowadza¢ zwolnienia tylko i wylgcznie o charakterze przedmiotowym,
wykraczajac tym samym poza delegacje ustawowag;

2) naruszenie art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w zwigzku z art. 7 ust. 3
u.p.o.l. poprzez ustanowienie w § 12 ust. 3 zalacznika nr 1 do Uchwaly, ze podatnik, ktory korzysta ze zwolnienia i nie
dopetni obowigzkéw okreslonych w § 9 ust. 1 i w § 9 ust. 3 traci prawo do zwolnienia poczagwszy od dnia przyznania
pomocy, a podatek niezaptacony staje si¢ zalegloscig podatkowa, co stanowi sankcj¢ nieproporcjonalng w stosunku do
zaniedbania obowigzkéw, ktore majg charakter nastepczy i sprawozdawczo-informacyjny, a ponadto nic stanowia
o prawie do zwolnienia, wykraczajac tym samym poza delegacj¢ ustawows;

3) naruszenie art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz art. 21 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (0.p.)
w zw. z art. 7 ust. 3 u.p.o.l. poprzez ustanowienie w § 12 ust. 10 zatacznika nr [ do Uchwaly obowigzku zaplaty
podatku wraz z odsetkami przez podatnika, ktéry utracit prawo do zwolnienia, przy czym obowigzek zaptaty zaleglosci
oraz odsetek powstaje automatycznie, bez zadnego trybu, ktory przewidywalby okreslenie wysokosci zobowigzania
podatkowego cigzacego na podatniku, co do cato$ci zobowiazania (podatek wraz z odsetkami) bez wzgledu na to, czy
podatnik spdznit si¢ z wypetnieniem obowigzku informacyjnego ustalonego w Uchwale o jeden dzien, miesige, czy tez
rok, co stanowi naruszenie zasady proporcjonalnosei i zasady zaufania do wladzy publicznej, a ponadto formutuje
sposob powstania zobowigzania podatkowego, ktéry nieznany jest przepisom rangi ustawowe;.

W zwigzku z powyzszymi zarzutami Skarzgcy wnidst:

1) o stwierdzenie niewaznosci Uchwaly w czgéci, tj.. § 6 pkt 1, § 12 ust. 3, zalacznika nr 1 do uchwaly nr 23/216/16
Rady Migjskicj Bielawy z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de
minimis;

2} o zasadzenie od Organu na rzecz Skarzacego zwrotu kosztéw postgpowania, w tym kosztéw zastepstwa prawnego

$wiadczonego przez radce prawnego wedtug norm przepisanych
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Uchwata bedaca przedmiotem niniejszej skargi wydana zostata na podstawie art. 7 ust. 3 u.p.ol. Na podstawie
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (u.s.g.) radzie gminy przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy, a zgodnie z art. 41 ust. 1 u.s.g. stanowi ona akt prawa miejscowego.
Przedmiotowa uchwata obowiagzywata do 30 czerwca 2021 roku.

Skarzacy na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. - kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
uchwata podjeta przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzyé uchwale lub

zarzadzenie do sgdu administracyjnego - wykazat interes prawny p. ' nastgpujaco:

W dniu 28 lutego 2017 r. ™ e i ztozyl zgloszenie dotyczace zamiaru korzystania ze
zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie Uchwaly na realizacj¢ nowej inwestycji pn. ,,

. Po przedlozeniu odpowiednich dokumentéw zwigzanych z planowana inwestycjg. Burmistrz Miasta
Bielawa w pismie z dnia 14 marca 2017 r. " .., poinformowat Skarzacego o speinieniu przez niego
przestanek do zwolnienia z podatku od nieruchomosci z tytutu realizacji nowej inwestycji zwigzanej ze zwickszeniem
zdolno$ci produkcyjnej istniejacego zaktadu przy ul. & poprzez jego rozbudowe na okres dwoch
lat. Za rok 2017, Skarzacy otrzymat zwolnienie w kwocic 57.848 zt. Nastgpnie Skarzacy w dniu 12 stycznia 2018 r.
whnidst o zwolnienie od podatku nieruchomosci za 2018 r. W pismie z dnia 5 marca 2018 r. Burmistrz Miasta Bielawa
poinformowat Skarzacego o przystugujacym mu Izwolnieniu z podatku od nieruchomos$ci na rok 2018 w kwocie
69.417 zt. W pidmie zdnia 19 grudnia 2019 r. ’ Burmistrz Miasta Bielawa poinformowat
Skarzacego, ze utracit on prawo do zwolnienia w podatku od nieruchomosci za rok 2017 w wysokosci 57.848 zt i za rok
2018 w kwocie 69.417 zt. Burmistrz wskazat w pismie, ze Skarzacy nie dopetnit obowiazkow przewidzianych przez § 9
ust. 1 i ust. 3 zatgcznika nr 1 do Uchwaly. Zgodnie z § 9 ust. 1, podatnik korzystajacy ze zwolnienia, o ktérym mowa
w § 2 niniejszych zasad poczawszy od dnia uzyskania zwolnienia zobowigzany jest w terminie 30 dni od zakoriczenia
realizacji nowej inwestycji do rozliczenia si¢ z uzyskanej pomocy przedkladajac nastepujace dokumenty:
a) oswiadczenie o zakoriczeniu nowej inwestycji wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 6 do Uchwaty;
b) zestawienia faktur zwigzanych z realizacja nowej inwestycji wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 7 do Uchwaty
wraz z kserokopiami wykazanych faktur i kserokopiami przelewéw potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem.

Zgodnie z § 9 ust. 2, podatnik korzystajacy ze zwolnienia zobowiazany jest do utrzymania nowej inwestycji co
najmniej 5 lat w przypadku duzych przedsigbiorstw, a w przypadku mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw co
najmniej 3 lata, od dnia nastepujgcego po dniu zakonczenia realizacji nowej inwestycji. Z kolei jak méwi § 9 ust. 3,
w okresie o ktérych mowa w § 9 ust. 2, podatnik zobowiazany jest do 15 stycznia kazdego roku do przedkfadania
o$wiadczenia o utrzymaniu nowej inwestycji wedhig wzoru stanowigcego zatacznik nr 8 do Uchwaty.

Burmistrz Miasta Bielawa wskazat w pismie z dnia 19 grudnia 2019 r.,, ze Skarzacy mial obowiazek zlozy¢
o$wiadczenie o zakoficzeniu realizacji nowej inwestycji do dnia 21 stycznia2019 r., a ztozyt je dzien po terminie, tj. 22
stycznia 2019 r., czym nie speit przestanki z § 9 ust. 1 zatacznika nr 1 do Uchwaty. Ponadto, Skarzacy nie zlozyt
w terminie (15 stycznia 2019r.) o§wiadczenia o utrzymaniu nowej inwestycji, wymaganego przez § 9 ust. 3 zatgcznika
nr 1 do Uchwaty. Oswiadczenie w tym zakresie ztozone zostato w grudniu 2019 r. Jednakze w zlozonym o$wiadezeniu
o utrzymaniu nowej inwestycji zabraklo informacji do jakiego dnia inwestycja zostata utrzymana.

Interes Skarzacego dotyczy kwoty zwrotu podatku od nieruchomosci w wysokodei 127.265,00 zt wraz
z naleznymi odsetkami. Sam Skarzgcy w ztozonej skardze wskazat, ze w tej sprawie Skarzacy:

a) wniost zarzuty w postgpowaniu egzekucyjuym, ktére zostaly przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Watbrzychu oddalone w drodze postanowienia z dnia 3 lutego 2021 r. . . -

b) Postanowienie to zostato zaskarzone przez Skarzacego skarga z dnia 19 kwietnia 2021 r., a wyrokiem z dnia

16 marca 2022 r. (I SA/Wr 565/21) Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu oddalit skarge w calosci:
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¢) w dniu 28 czerwca 2022 r. Skarzacy wniost skarge kasacyjng od powyzszego wyroku. Postepowanie przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym jest w trakcie.

Skarzacy w tej sprawie ztozyt rowniez skarge z dnia 17.03.2020 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu, ktdry po rozpoznaniu Postanowieniem z dnia 4 czerwca 2020 r. sygnatura akt I SA/Wr 222/20
postanowil odrzuci¢ skarge.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Skarzacy w obronie wtasnego interesu wnidst o stwierdzenie niewazno$ci
tylko czgsci Uchwaty tj. § 6 pkt 1 oraz § 12 ust. 3. Z powyzszym Rada Miejska Bielawy nie moze si¢ zgodzic.

Rada Miejska Bielawy wskazuje, Ze zasady zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de
minimis zostaty okreslone w zatgczniku nr 1 do uchwaty ar 23/216/16 Rady Migjskiej Bielawy z dnia 25 maja 2016

roku. Zatgeznik ten w sposeb czytelny i jasny precyzuje zasady zwolnien od podatku od nieruchomosci i tak:
a) § 1, 2 i 3 okreslajg przedmiot zwolnienia,

b) § 4, 6,7, 8,9, 10 okreslajg zasady i warunki udzielania zwolnienia,
¢) § 5 okresla zasady udzielania pomocy de minimis,
d) § 12 okresla skutki braku wypetnienia przez podatnika warunkow zwolnienia okreslonych

w wymienionym zatgczniku nr 1 do uchwaty.

Rada Miejska Bielawy nie moze zgodzi¢ si¢ z zarzutem naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Wskazuje, na tres¢ § 2 ust. | Zatgcznika nr 1 do cytowanej uchwaly w brzmieniu: ,,Zwalnia si¢ od
podatku od nieruchomosci grunty lub grunty wraz ze znajdujgcymi si¢ na nich budynkami, budowlami lub
ich czesciami zwigzanymi z realizacjg nowej inwestycji (z wylgczeniem handlu) na terenie Gminy Bielawa.”
Nalezy wskazaé, co takze zostato wyartykutowane w pismach organu podatkowego z dnia 14 marca 2017 r.
oraz 5 marca 2018 r, ze p prowadzacy | o T
w Bielawie . ° ) 1 otrzymat na swoj wniosek zwolnienie z podatku od nieruchomosci tylko na
podstawie § 2 ust. 1 Zalacznika nr 1 do cytowanej uchwaty. Powyzsze zwolnienie nastapito w zwigzku
zrealizacjg nowej inwestycji zwiazanej ze zwigkszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejgcego zakladu
poprzez jego rozbudowg na mocy § 2 ust. 2 pkt 2 Zatacznika nr 1 do cytowanej uchwaty. Jak wskazano
wyzej § 6 okresla warunki udzielania zwolnienia na podstawie § 1, § 2 i § 3 (zlozona skarga dotyczy stanu
faktycznego, o ktérym mowa w § 2) tj. zwolnienie nie przystuguje w przypadku gdy nieruchomosé nalezy
do przedsigbiorcy. Nie ma tu mowy o tym, ze zwolnienie nie przystuguje przedsigbiorcy. Jest to bardzo
istotne. Nadto organ informuje, ze beneficjentem byt Podatnik ', ktéry ztozyt
zgloszenie dotyczace zamiaru korzystania ze zwolnienia okreslone uchwala i spetnit wymogi nig okreslone
czym mogl skorzystaé ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Nadto organ wskazuje, ze w kazdym
z w/w pism przyznajacych zwolnienie organ podatkowy informowal, o koniecznosci rozliczenia si¢, na
podstawie § 9 ust. 1 zalgcznika nr 1 do uchwaty, z uzyskanej pomocy w terminie 30 dni od zakoficzenia

realizacji nowej inwestycji.

Rada Miejska Bielawy wskazuje takze na zwigzek przyznanego prawa do zwolnienia od podatku od
nieruchomosci z przestankami, ktére musi spetnic korzystajacy ze zwolnienia wynikajace z zatgcznika Nr 1
cytowanej Uchwaly tj:

a) § 9 ust. 1 w brzmieniu: ,,Podatnik korzystajacy ze zwolnienia , o ktérym mowa w § 2 niniejszych zasad
poczawszy od dnia uzyskania zwolnienia zobowigzany jest w terminie 30 dni od zakonczenia realizacji

nowej inwestycji do rozliczenia si¢ z uzyskanej pomocy przedkladajgc nastepujace dokumenty: 1)
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oswiadczenie o zakonczeniu realizacji nowej inwestycji wedlug wzoru stanowiagcego zatacznik Nr 6 do
Uchwaty, 2) zestawienie faktur zwiazanych z realizacja nowej inwestycji wedtug wzoru stanowigcego
zatacznik Nr 7 do Uchwaty wraz z kserokopiami wykazanych faktur i kserokopiami przelewdéw
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem.”,

b) § 9 ust. 2 w brzmieniu: ,,Podatnik korzystajacy ze zwolnienia, o ktorym mowa w § 2 niniejszych zasad
zobowigzany jest do utrzymania nowej inwestycji przez okres co najmniej 5 lat w przypadku duzych
przedsiebiorstw, a w przypadku mikro, matych i srednich przedsigbiorstw co najmniej 3 lata, od dnia
nastepujgcego po dniu zakonczenia realizacji nowej inwestycji.”,

¢) § 9 ust. 3 w brzmieniu: ,, W okresie, o ktérym mowa w ust. 2, podatnik zobowigzany jest do 15 stycznia
kazdego roku do przedktadania o$wiadczenia o utrzymaniu nowej inwestycji wedtug wzoru stanowiacego
zatacznik Nr 8 do uchwaty.”.

W przedtozonej skardze Skarzacy wskazuje, ze przestanki zawarte w § 9 ust. 1 i ust. 3 zalacznika nr 1 do
uchwaty maja charakter wtérny i sprawozdawczo-informacyjny z czym Rada Miejska Bielawy nie moze si¢
zgodzi¢ i1 wskazuje na pelne brzmienie przytoczonych wyzej przestanek. Zapis § 9 ust. 1 wprost
zobowigzuje podatnika do rozliczenia si¢ z uzyskanej pomocy w terminie 30 dni od zakonczenia
realizacji nowej inwestycji. Wskazuje, ze podje¢ta uchwata udziela pomocy podatnikowi w zwigzku
z realizacjg nowej inwestycji w formie zwolnienia od podatku od nieruchomosci, ale podatnik zobowiazany
jest z realizacji tej inwestycji rozliczy¢ si¢ we wskazanym w uchwale terminie. Zapisy takie sg dozwolone
o czym Skarzacy wie i wskazuje w swojej skardze. Rada Miejska Bielawy wskazuje takze na istnienie
szczegolnego rodzaju terminu tj. terminu zawitego uregulowanego w Zataczniku nr 1 do cytowanej
uchwaly przejawiajacego si¢ w tym, ze niepodjecie okreslonej czynnosci przez uprawniony podmiot
w okresie zakre§lonym tym terminem, powoduje definitywne wygasniecie przystugujacego podmiotowi
prawa do tej czynnosci.

Rada Miejska Bielawy wskazuje, ze przestanki zawarte w uchwale dotycza wszystkich podatnikow, tresé
uchwaty jest opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego, na biezgco jest
dostepna na stronie biuletynu informacji publicznej Urzedu Miejskiego w Bielawie. Ponadto wskazuje, ze
jest tak sporzadzona, aby podatnik przed ztozeniem do Burmistrza Miasta Bielawa Zgtoszenia dotyczacego
zamiaru korzystania ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na realizacje nowej inwestycji zapoznal
sie z jej trescia 1 stosowal jej zapisy, o czym s$wiadczg ztozone podpisy w: pkt V. Oswiadczenie
0 zapoznaniu si¢ z uchwata oraz pkt V1. Zobowigzanie do utrzymania nowej inwestycji zawarte
w zataczniku nr 3 do uchwaty.

Kolejne przestanki zawarte w zalaczniku Nr 1 cytowanej Uchwaty to:

- § 12 ust. 3 w brzmieniu: ,,Podatnik, ktéry korzysta ze zwolnienia na mocy § 2 niniejszych zasad i nie
dopetnit obowiazku wynikajacego z § 9 ust. 1 i ust. 3 traci prawo do zwolnienia poczgwszy od dnia

przyznania pomocy, a podatek niezaptacony staje si¢ zalegltoscia podatkowa”;

- § 12 ust. 10 w brzmieniu: ,,W przypadku utraty prawa do- zwolnienia, podatnik zobowigzany jest

w terminie 14 dni od tego zdarzenia do zaptaty naleznego podatku wraz z odsetkami za zwloke stosownymi
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przy zalegtosciach podatkowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2015r,, poz. 613 ze zm.). Odsetki beda naliczane poczawszy od dnia nastepnego po
dniu, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku przed przyznaniem zwolnienia.”.

Powyzsze zapisy wskazujg na skutki niewypetnienia przez korzystajgcego ze zwolnienia od podatku od
nieruchomosci przestanek wynikajacych z uchwaty. Tu Skarzacy wnidst o stwierdzenie niewaznodci § 12
ust. 3 zatgcznika nr 1 do uchwaty z czym Rada Miejska Bielawa tez nie moze si¢ zgodzi¢. Rada ponownie
wskazuje, ze zapis § 12 ust. 3 Zatacznika nr 1 do uchwaly powiazany jest z przestanka § 9 ust. 1 tego
Zatgcznika i nie ma charakteru nast¢pczego ani sprawozdawczo-informacyjnego tak jak wskazuje Skarzacy.
Przestanka ta jest rozliczeniem z uzyskanej pomocy a podatnik byt zobowigzany do jej realizacji w terminie
30 dni od zakonczenia realizacji nowej inwestycji. Jednoczesnie Rada Miejska Bielawy wskazuje na zapis
§ 2 ust. 5 oraz § 9 ust. 2 Zatacznika do uchwaty, ktére naktadaja obowigzek utrzymania nowej inwestycji
przez okres co najmniej 5 lat w przypadku duzych przedsigbiorstw, a w przypadku mikro, matych
i srednich przedsigbiorstw co najmniej 3 lata, od dnia nastgpujgcego po dniu zakonczenia realizacji nowej
inwestycji. Nalezy wskaza¢, ze Skarzacy przedlozona skarga chce zadbaé o swdj interes prawny
z pominigciem interesu spotecznego organu. Rada Miejska Biclawy wskazuje na dziatania skarzacego
w czasie realizacji inwestycji poczatkowej, a przede wszystkim na fakt ztozenia w dniu zgloszenia na rok
2018 na podstawie § 7 ust. 4 i korzystania ze zwolnienia przez caty rok 2018. W tym samym czasie
Skarzacy dokonat zamknigcia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej pn.

: ) , ktora to firma zlozyta Zgloszenie zamiaru korzystania ze zwolnienia od
podatku od nieruchomos$ci na realizacj¢ nowej inwestycji oraz ktérej organ podatkowy przyznat na
podstawie § 2 zwolnienie. Nastepnie od dnia 01.08.2018r. Skarzacy utworzyt podmiot tym razem spotke
pn. R LR . . - , ktorg z dniem 01.10.2018r.
przeksztatcit w spétke komandytowa. Rada Miejska w Bielawie wskazuje, ze Skarzacy o tym fakcie nic
poinformowat w odpowiednim czasie organu podatkowego, a powinien to zrobi¢ cho¢by z powodu innych
zasad w zakresie regulowania podatku od nieruchomosci. Pozwolito by to na wczedniejsze rozpoznanie
tematu.

Co do nieproporcjonalnosci w stosunku do zaniedbania obowigzkow, na ktore powotuje sie Skarzagcy Rada
Miejska Bielawy wskazuje, ze zwolnienie od podatku od nieruchomosci przyznawane jest na czas trwania
realizacji nowej inwestycji oraz jest uzaleznione od wysokosci poniesionych kosztéw tej inwestycji jednak
nie diuznej niz 3 lata (§ 2 ust 3 i 4 Zatacznika nr 1 do uchwaty), a w przedmiotowej sprawie zwolnienie to
trwato niepetne 2 lata tj. od 01.03.2017r. do 22.12.2018r.. Uchwata nie przewiduje biezacego rozliczania
sig¢ w kazdym roku podatkowym, w ktérym podatnik otrzymat zwolnienie, gdyz takie rozliczenie byloby
niemozliwe z uwagi na réznorodne procesy inwestycyjne i dtugos¢ ich trwania. Uchwala jest skierowana
do wszystkich podatnikow prowadzacych dziatalnosé gospodarczg i cheacych skorzysta¢ ze zwolnienia.
Zgodnie z uchwalg zamknigciem procesu korzystania z¢& zwolnienia od podatku od nieruchomosci jest jego
terminowe i merytoryczne rozliczenie. Zdaniem Rady warunki rozliczenia zawarte w uchwale sg jasne
i czytelne. Nadto Rada Miejska Bielawy wskazuje, ze podejmowane akty prawa miejscowego nie mogg by¢

tak tworzone aby byty pobtazliwe dla zaniedban obowiazkéw przez podatnikéw lub tak tworzone aby
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podatnik nie miat zadnych obowigzkéw i otrzymywal pomoc. Rada Miejska Bielawy podejmujac uchwaty
udzielajace wsparcia dla podatnikéw ma swiadomosé rezygnacji z okreslonych dochodéw, ktére mogtyby
zasili¢ budzet gminy, ale ma takze na uwadze powstale w tym procesie efekty w zwigzku z udzielanym
wsparciem w postaci zwiekszenia miejsc pracy dla lokalnej spotecznosci, jak réwniez rozwoju
gospodarczego Miasta. Zdaniem Rady Miejskiej Bielawy trudno si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem Skarzacego,
ze sankcja jest zbyt surowa dla Skarzacego, gdyz nalezy pamietaé, ze organ rozdysponowuje Srodki
publiczne. Rada Miejska Bielawy informuje, ze zaskarzona uchwata jest aktem prawa miejscowego
i dotyczy wszystkich przedsigbiorcéw korzystajacych z niej nie tylko na podstawie § 2 tak jak Skarzacy,
lecz takze na podstawie § 1 i § 2. Zapisy uchwaly winny by¢ tozsame dla wszystkich korzystajacych
z przedmiotowej uchwaty, a nie réznigce ich w zaleznosci od podstawy na jakiej przyznano zwolnienie.

Rada Miejska Bielawy wskazuje takze, ze przedmiotowa uchwata poddana byta opiniowaniu przez Prezesa

Urzgdu Ochrony i Konkurencji oraz Regionalng [zbg Obrachunkowa.
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Uzasadnienie

W dniu 30.08.2022 r. do Urzedu Miejskiego w Bielawie wptyneta skarga na Uchwale nr 23/216/16 Rady
Miejskiej Bielawy z dnia 25 maja 2016r. w sprawie 7wolnien od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy
de minimis. Skarzacym jest " reprezentowany przez radce prawnego Marcina
Borkowskiego z Borkowski & Wspolmcy Kancelaria Radcow Prawnych i Doradcow Podatkowych sp. k.
z siedziba we Wroctawiu. Skarga skierowana jest do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
za posrednictwem Rady Miejskiej Bielawy.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do wylacznej
wilasciwodci rad gmin nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rad gmin.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi organ, ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi (w przedmiotowej sprawie organem tym
jest Rada Miejska Bielawy) przekazuje skarge sagdowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie
30 dni od dnia jej wniesienia.

W przypadku nie zastosowania si¢ do powyzszych obowigzkéw, sad na wniosek skarzacego moze orzec
0 wWymierzeniu organowi grzywny na podstawie art. 55 cytowanej ustawy.

Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaty jest niezbedne celem wypelnienia obowigzkow natozonych
na organ gminy w/w ustawa.
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