Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 11 grudnia 2023 r.

Uchwata nr XV/97/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bielawa
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2024

Na podstawie art. 13 pkt12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Pudto — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bielawa przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na rok 2024.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przediozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 ufp. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje si¢ zaciggnaé zobowiazania.

Sktad Orzekajacy oceniajac przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu, zgodnie
z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Bielawa stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2024-2039. Integralng czescia
prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego sptaty.

2. Prognozowane w 2024 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami ujetymi
w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2024.

3. W calym okresie objetym prognoza zachowano wymdg réwnowazenia budzetu w czesci biezacej,
o ktéorym mowa w art. 242 u.f.p.

4. W czgéci normatywnej projektu zawarto upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktorych mowa
w art. 228 u.f.p.

5. Przewidywana wg projektu WPF kwota dlugu na koniec 2024 r. wynosi 64.681.767 zi. W 2024 r.
zaplanowano deficyt budzetu oraz przychody pochodzace ze sprzedazy papierow wartosciowych.
Zaciagniecie zobowigzan stanowigcych zrédto finansowania deficytu planowanego na 2024 rok
spowoduje zwigkszenie kwoty dlugu na koniec 2024 r. w porédwnaniu do przewidywanego wykonania na
koniec 2023 r. 06,8 min zt. W kolejnych latach (2025-2039) nie planuje si¢ przychodéw budzetu,
zadtuzenie Gminy bedzie si¢ zmniejsza¢, a zrédiem jego splaty beda prognozowane nadwyzki budzetu
zaplanowane w wysokosci réwnej rozchodom.

6. W 2024 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge dtugu, pomniejszonych o dotacje
i $Srodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 6,36%, a dopuszczalny
wskaznik zdolnosci sptaty zadtuzenia Gminy 15,16% z uwzglednieniem planu na III kw. 2023 r. (15,13%
z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2023 r.). Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza
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(2025-2039) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
wskaznik tacznej kwoty sptat wlatach 2026 12027 ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika splaty (wskaznik sptaty wynosi odpowiednio 7,86% i7,37%, przy
dopuszczalnym wskazniku wynoszacym odpowiednio 7,88% i 7,85% z uwzglgdnieniem planu na III kw.
2023 r. oraz 7,86% i 7,84% zuwzglednieniem przewidywanego wykonania 2023 roku. O mozliwosci
utrzymania wskaznika zdolnosci sptaty na poziomie przedstawionym w projekcie WPF zadecyduje
realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie, aw szczegdlnoSci nadwyzek
operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi). Zatozono, ze latach
2025—-2030 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie w kwotach od 5,4 min zt (2029) do 12 min zi
(2026), przy planowanej na rok 2024 w kwocie 4,2 min zt i przy przewidywanym wykonaniu w 2023 r.
w kwocie 2,2 mln zt. Gmina powinna podejmowac¢ dziatania majace na celu maksymalizacje nadwyzki
operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa.

Planowana kwota dlugu na koniec 2024 r. moze ulec zwiekszeniu. Projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 15
listopada 2023 roku. Jednoczesnie po tej dacie do Izby wplyneta m.in. uchwata Rady Miejskiej Bielawy
z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie zmian budzetu Gminy na 2023 rok, ktéra dokonano zwigkszenia
deficytu i przychodéw budzetu pochodzacych zemisji papieroéw wartosciowych o kwote 3,5 mlin zi.
Zmiany te nie sg uwzglednione w projekcie wieloletniej prognozy finansowej. W przypadku koniecznosci
zaangazowania w finansowanie budzetu 2023 r. wyzszej kwoty przychodéw wskazuje si¢ na potrzebe
urealnienia wykazanych danych przewidywanego wykonania 2023 r., ktére stanowig podstawe
wyliczenia kwoty dtugu w latach kolejnych. Wykonanie roku budzetowego 2023 bedzie miato bowiem
wplyw na ostateczny poziom kwoty dtugu i ksztaltowanie si¢ wskaznika sptaty.

Okreslony w zalaczniku nr2 (wykaz przedsigwzig¢ do WPF) limit zobowigzan dla przedsigwzigcia
w poz. 1.3.1.7 jest wyzszy niz suma wydatkéw (limitdw) zaplanowanych dla tego przedsiewzigcia.
Zgodnie zart. 226 ust.3 pkt4 i5 u.fip. wzataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia limit wydatkéw w poszczegolnych latach
i limit zobowigzan. Limit zobowigzan jest powigzany wytacznie z przedsiewzigciem i wydatkami na nie
planowanymi. W zwiazku z powyzszym limit zobowigzan ustalony dla konkretnego przedsigwzigcia nie
moze przewyzsza¢ sumy wydatkéw dla tego przedsigwzigcia.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy ocenil przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej

prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczeg6lnosci za
celowos¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez

jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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