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Projekt

Projektodawca: Burmistrz Miasta Bielawa
Sporzadzajacy: Osrodek Pomocy Spotecznej w
Bielawie

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030.

Na  podstawie  art. [8 ust. 2 pkt 15ustawy  zdnia 8 marca  1990r. o samorzadzie ~ gminnym
(tj. Dz.U. z2023r. poz. 40, 572, 14631 1688) oraz art. 6ust. 1i2 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (tj. Dz.U. z2021r. poz. 1249 oraz 22023 r. poz. 289, 535
i 1606) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030, stanowiacy zatycznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr XXXIV/313/2020 Rady Miejskiej Bielawy zdnia 30 grudnia 2020 r.
W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2023.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Bielawa.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.
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Zalgcznik do uchwaly Nr ....................
Rady Miejskiej Bielawy
A1 (1 O —— 2023 .

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ I OCHRONY OSOB
DOZNAJACYCH PRZEMOCY
DOMOWEJ
NA LATA 2024-2030

Bielawa, dnia 06 grudnia 2023 r.
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SPIS TRESCI:

I.  Wprowadzenie

II. Diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie gminy Bielawa

[IT.  Program
1. Cel gtéwny Programu

Cele szczegodtowe, zatozenia, dziatania 1 wskazniki Programu
Realizatorzy Programu
Adresaci Programu
Podstawy prawne
Zrédta finansowania

Oczekiwane efekty

®» Ny A WD

Monitoring 1 ewaluacja
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I. WPROWADZENIE

Przemoc domowa jest zjawiskiem, ktore — cho¢ odwieczne — dopiero od kilkunastu lat istnieje
w Swiadomosci spotecznej w naszym kraju i jest przedmiotem $wiadomych skoordynowanych
dziatan zaradczych. Zintegrowanie dziatan i zasobéw réznych jednostek daje szanse podniesienia
skutecznos$ci udzielonego wsparcia.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym
psychike. Przemoc, podobnie zreszta jak mitos¢, posiada niezwykla moc wywierania wplywu
na cafe funkcjonowanie cztowieka, na prace jego umystu, na jego procesy emocjonalne, jego $wiat
wewngtrzny. U czeSci osob, ktére kontaktujg si¢ z przemoca, dokonujg si¢ wazne, niekorzystne
I niestety czasem trwate zmiany w sposobie i tre§ci my$lenia, ktore utrudniajg przeciwstawianie sie
1 przeciwdziatanie przemocy. Takie zmiany w umysle utrwalajg przemoc, utrudniajg radzenie sobie
z nig. Na tym wlasnie polega zniewalanie umystu przez przemoc.

Najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu cztowieka jest rodzina, ksztattuje ona osobowo$é,
system wartosci, poglady i styl Zycia. Tradycje, zwyczaje rodzinne majg wptyw nie tylko na model
zycia rodzinnego, ale przenoszg si¢ na relacje i funkcjonowanie cztowieka w innych ptaszczyznach
zycia spotecznego. To rodzina powinna swym czlonkom gwarantowaé bezpieczny i harmonijny
rozwoj ksztattujacy osobowos¢ cztowieka, jego system norm i wartoéci. Wazng role w prawidlowo
funkcjonujgcej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na milosci
i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych
zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane s reguly, a zachowania poszczegolnych
cztonkéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spolecznymi.

Jednym z nadrzgdnych i diugofalowych celéw polityki prorodzinnej panstwa jest tworzenie
warunkow do petnego rozwoju i prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie
wystepowania postaw i zachowan aspotecznych zagrazajacych bezpieczefistwu, w tym przemoca
domowg. Kazdy intuicyjnie rozumie, czym jest przemoc w rodzinie. Istnieje ustawowa definicja
tego zjawiska. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej charakteryzuje przedmiot swoich
regulacji i odniesien. Nowelizacja ustawy antyprzemocowej zmienia ustawowa terminologie.
Dotychczasowe pojgcia - ,,przemoc w rodzinie” zastgpiono terminem ,.przemoc domowa”, ,, ofiara”
to ,,0soba doznajgca przemocy domowe;j”. Ustawowej definicji doczekato si¢ takze pojecic ,,0S0by
stosujgcej przemoc domowa” wczesniej nazywang ,sprawca”. Zmienil si¢ (rozszerzyl) réwniez
krag osdb objetych ochrong, niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania.
Najwazniejsza zmiana z punktu widzenia bezpieczefistwa matoletnich to uznanie matoletniego

bedacego  $wiadkiem przemocy domowej jako ,o0soby doznajacej przemocy domowe;j”.
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Ponadto nowelizacja zmienia m.in. procedure ,Niebieskie Karty” i wprowadza programy
korekcyjno-edukacyjne dla 0sob stosujacych przemoc domowa, a takze programy psychologiczno-
terapeutyczne dla 0sob stosujgcych przemoc domowa.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289, 535 i 16006), zwana dalej Ustawa definiuje przemoc, jako
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage
fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej
przemocy domowej, w szczegolnosci narazajgce t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia lub mienia, naruszajgce jej godno$¢, nietykalnosé cielesng lub wolno$¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby cierpienie
lub krzywde, ograniczajgce lub pozbawiajace t¢ osobg dostepu do srodkow finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej, istotnie naruszajgce
prywatnos$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udrgczenia, w tym
podejmowane za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

Zgodnie z nowelizacjg Ustawy rozbudowat si¢ katalog 0séb doznajacych przemocy domowej,
ktory obejmuje ponizsze osoby:

— matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkow,

— wstepnych i zstgpnych oraz ich malzonkow,

— rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkow,

— osobe¢ pozostajacg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstgpnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkow,

— osobe pozostajagcg obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkow,

— osobeg wspdlnie zamieszkujgcg 1 gospodarujacg oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich
matzonkéw,

— osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

- maloletniego, wobec ktérego jest stosowana przemoc domowa lub ktéry jest Swiadkiem

przemocy domowej wobec innych 0sob.
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Przemoc domowa moze objawia¢ si¢ w réznorodny sposob. Jej rodzaje i formy przedstawia

ponizsza tabela:

Rodzaje przemocy

Formy przemocy

Przemoc fizyczna

bicie, szarpanie, kopanie, duszenie, popychanie, obezwtadnianie i inne

Przemoc psychiczna

izolowanie, wyzywanie, o$mieszanie, grozenie, krytykowanie, ponizanie i inne

Przemoc seksualna

zmuszanie do obcowania plciowego, innych czynnosci seksualnych

11nne

Przemoc

ekonomiczna

nietozenie na utrzymanie osob, wobec ktdrych istnieje taki obowigzek,
niezaspokajanie potrzeb materialnych, niszczenie rzeczy osobistych,
demolowanie mieszkania, wynoszenie sprzetow domowych oraz ich

sprzedawanie i inne

Przemoc za pomoca

wyzywanie, straszenie, ponizanic osoby w Internecie lub przy uzyciu telefonu,

srodkéw robienie jej zdjecia lub rejestrowanie filmow bez jej zgody, publikowanie w
komunikacji Internecie lub rozsylanie telefonem zdjg¢, filmow lub tekstow, ktore jg obrazajg
elektronicznej lub o$mieszajg, i inne

Inne zaniedbanie, niczaspokojenie podstawowych potrzeb biologicznych,

psychicznych i innych, niszczenie rzeczy osobistych, demolowanie mieszkania,
wynoszenie sprzgtow domowych i ich sprzedawanie, pozostawianie bez opieki
osoby, ktdra z powodu choroby, niepelnosprawnoéci lub wieku nie moze
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb, zmuszanie do picia alkoholu,
zmuszanie do zazywania srodkow odurzajgcych, substancji psychotropowych

Iub lekow i inne

Przemoc w rodzinie rzadko jest jednorazowym aktem. Najczesciej jest to proces i ma tendencje

do powtarzania si¢. Nie zatrzymana przemoc narasta.

Wyroznia si¢ trzy nastgpujace po sobie fazy:

I faza — narastania napigcia oraz agresji sprawcy. Kazdy drobiazg wywotuje irytacj¢ osoby

stosujgcej przemoc, najmniejsza rzecz jest powodem do awantury, sprawca staje sie coraz bardziej

niebezpieczny, prowokuje kiétnie. Osoba do$wiadczajgca tego stanu stara sie opanowaé sytuacje

1 oddali¢ zagrozenie. Czasem, nie moggc wytrzymac napiecia, sama prowokuje spiecie, by wreszcie

miec to za sobg. Nastgpuje wowczas druga faza — gwaltownej przemocy.
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Il faza — gwaltownej przemocy. Z mato istotnych powodéw dochodzi do ataku agresji
i roztadowania zto$ci. Osoba doswiadczajaca przemocy doznaje zranien fizycznych

i psychicznych, znajduje si¢ w stanie szoku. Stara si¢ uspokoi¢ sprawce i ochronic siebie.
Odczuwa przerazenie, zto$¢, bezradnos$¢, wstyd, traci ochote do zycia.

M1 faza — tzw. ,;miodowego miesigca”. Tutaj wszystko si¢ zmienia. Gdy partner wytadowat juz
swoja zto$¢ i zaczyna sobie zdawaé sprawe ze swoich czynow, zmienia zachowanie. Thumaczy si¢
i usprawiedliwia, ma poczucie winy, okazuje skruche, przeprasza, obiecuje poprawg, zaczyna
okazywac ciepto i milo$¢, przynosi prezenty. Ofiara zaczyna wierzy¢ w zmiang oraz w to,
ze przemoc byla jedynie incydentem. W tej fazie osoby do$wiadczajgce przemocy najczgscie]
decyduja sie na wycofanie skargi na sprawce. Jednak wkrotce zndw zaczyna si¢ faza narastania
napiccia i wszystko si¢ powtarza. Z biegiem czasu skraca si¢ dlugo$¢ ,miodowego miesigca”,
wydluza si¢ czas trwania faz poprzednich, a ich dotkliwosc¢ jest coraz silniejsza.

U ofiar przemocy domowej, do$wiadczajacych zespotu zaburzen stresu pourazowego
i poddawanych intensywnej przemocy psychicznej, czgsto rozwija si¢ tzw. proces wiktymizacji,
ktory zmienia poczucie tozsamosci maltretowanej osoby. Traci ona podstawowe poczucie
bezpieczenstwa i uporzadkowania zycia, zaufanic do siebie i zaczyna Zle o sobie mysle¢, pragnie
wycofaé si¢ z normalnego zycia, izoluje si¢ od innych.

U czeSci 0s6b doznajgcych przemocy pojawiajg si¢ tzw. wtérne zranienia, spowodowane
niewlasciwymi reakcjami otoczenia, w tym instytucji powotanych do niesienia pomocy (ignorancja,
pomniejszanie problemu, bezradnos¢ i in.). Pod wptywem takich reakcji otoczenia, powtarzania sig
aktow przemocy oraz na skutek matej umicjgtnosci radzenia sobie z urazami, osoba krzywdzona
zaczyna przystosowywac si¢ do roli ofiary i przestaje si¢ broni¢. Czesto tez obwinia si¢ i przestaje
oczekiwac poprawy sytuacji. Traci nadzieje 1 poczucie godno$ci. Czasem w ostatnim odruchu
desperacji podejmuje zamach na swoje zycie lub na zycie sprawcy przemocy.

Jezeli ofiara utrwalonej przemocy nie otrzyma pomocy z zewnatrz, jej szanse na wyrwanie
siec z pulapki i na uratowanie sa niewielkie. Dlatego sprawa niezwyklej wagi jest prawidlowe
dziatanie roznych instytucji i organizacji zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy, aby unikngc
wtérnych zranien osoby doznajacej przemocy.

Skutki przemocy u dorostych osob oraz dzieci sg wielowymiarowe i pozostajg na cale zycie,
poczawszy od charakteryzujacego osoby pokrzywdzone zespotu stresu pourazowego, poprzez
choroby psychosomatyczne 1 psychiczne, nerwice lgkowo - depresyjne, po roznego rodzaju
zaburzenia zachowania, a takze uzaleznienia.

Mowiac o przemocy nalezy pamictaé, iz jest ona zjawiskiem wystepujagcym powszechnie
w naszym spoteczenstwie, jest ona obecna w codziennym zyciu. Zjawisko przemocy dotykajace
spotecznos¢ lokalng jest $cisle powigzane z innymi obszarami problemow spotecznych, dlatego ich
rozwigzywanie powinno by¢ wspolnym interesem uzupeiniajacych si¢ dziatan specjalistow,
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instytucji i organizacji, m.in. placowek o$wiatowych, opiekuficzo - wychowawczych, shizby
zdrowia, pomocy spotecznej, instytucji porzadku publicznego, organizacji pozarzadowych.
Kazde z nich ma do czynienia z innym aspektem zjawiska i tylko zintegrowanie wszelkich zasobéw
jednostek i organizacji daje szansg stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz zdecydowanego

podniesienia skuteczno$ci udzielanej pomocy.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 Ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0s0b doznajacych przemocy domowe;j,
2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresic przeciwdziatania przemocy domowej

w  szczegolnoSci  poprzez dziatania edukacyjne stuzagce wzmocnieniu opiekunczych

1 wychowawczych kompetencji rodzicoéw w rodzinach zagrozonych przemocg domowa,

3. zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,
4. tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Zatem niniejszy dokument stanowi wypehienic jednego ze wskazan ustawy i pozwala
jednoczesnie na dokonanie analizy problemu oraz prezentuje konkretne metody przeciwdziatania
przemocy wystepujacej w spotecznosci lokalnej, jaka tworza na co dzien mieszkaficy gminy
Bielawa.

Istotnym elementem programu jest wprowadzanie w zycie dziatah majgcych na celu z jednej
strony podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy domowej oraz
promowanie metod wychowawczych bez uzywania przemocy, a z drugiej strony zapewnienie
ochrony i udzielanie pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej, a takze upowszechnianie
informacji 0 mozliwosciach i formach udzielania pomocy, zaréwno osobom doznajacym przemocy,
jak 1 stosujagcym przemoc domowg.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy
Domowej na terenie Gminy Bielawa, zwany Programem ma charakter dtugofalowy, jego dziatania
obejmujg lata 2024-2030. Zostal on opracowany z mysla o stworzeniu interdyscyplinarnych
dziafaf na rzecz przeciwdziatania i zapobiegania zjawisku przemocy domowe;j.

Zadaniem Programu jest wprowadzenie takich rozwigzan, ktére pozwolg na sprawne
dziatanie shizb spotecznych w udzielaniu pomocy osobom doznajgcym przemocy, jak rowniez
umozliwig prac¢ z osobami stosujgcymi przemoc. Przemoc w rodzinie stanowi powazny problem
spoleczny, jest SciSle powigzana z innymi obszarami wymagajacymi dziatah ze strony wielu
specjalistow, instytucji i organizacji. Zintegrowanie dzialan i zasobéw roznych jednostek daje

szansg¢ na podniesienie skutecznosci udzielonego wsparcia.
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II. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ NA TERENIE
GMINY BIELAWA

Bielawa - miasto i gmina w Polsce, w wojewoddztwie dolnodlaskim, w powiecie
dzierzoniowskim. Potozona jest na Przedgérzu Sudeckim, u podnéza Gér Sowich. Rozcigga si¢
na przestrzeni 9 km, wzdhiz potoku Bielawica, na wysokosci 275-450 m n.p.m. Miasto lezy
na Dolnym Slasku.

Wedtug danych GUS z 1 stycznia 2023 r. miasto zamieszkiwaly 28 344 osoby (jest to 157

miejsce w kraju).

Diagnoze problemu sporzadzono w oparciu o dane statystyczne pozyskane
od wymienionych ponizej podmiotow:
1. Zespotu Interdyscyplinarnego w Bielawie,
2. Komisariatu Policji w Bielawie,

3.  Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Biclawie,

Analiza problemu przemocy na terenie Gminy Bielawa zostala oparta o sprawozdania
z realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w latach 2021-2023, sprawozdawczo$ci Zespolu Interdyscyplinarnego,
Komisariatu Policji w Bielawie oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

w Biclawie.

Z analizy ilo$ci prowadzonych spraw przez Zespot Interdyscyplinarny w ramach procedury
,,Niebieskie Karty” zaobserwowa¢ mozna, iz na przestrzeni lat 2021-2022 na terenie Gminy
Bielawa problem zdiagnozowanej przemocy domowej utrzymywat si¢ na tym samym poziomie,
jednak z wejsciem w zycic nowelizacji Ustawy tj. od 22 czerwca 2023 r. wida¢ widoczny wzrost

przemocy, co przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela nr 1 - Zestawienie jednostek wszczynajgcych procedure , Niebieskie Karty” wraz
z liczhg zalozonych ,,Niebieskich Kart”.

Osrodek Ochrona
Rok Policja Pomocy Os$wiata GKRPA ; Ogétem
. zdrowia
Spolecznej
2021 . 51 25 6 0 0 82
2022 r. 45 27 6 3 0 81
do24.11.2023 r. 60 24 13 0 0 97

Zrodio: Dane Zespolu Interdyscyplinarnego w Bielawie

Sposréd wszystkich podmiotéw uprawnionych do wszczecia procedury ,Niebieska Karta”

dominujg procedury wszczgte przez Policje oraz pracownikéw socjalnych. Wzrasta odsetek

procedur wszczynanych przez podmioty uprawnione (pozapolicyjne), cho¢ w dalszym ciagu jest

to odsetek relatywnie niski. Do wszczgeia procedur ,Niebieskie Karty” najczesciej dochodzi

na skutek interwencji Policji oraz w wyniku rozmowy z pracownikiem socjalnym, badz wywiadu

srodowiskowego. Coraz czgéciej procedury zostajg wszczete przez pracownikéw oSwiaty badz

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Na przestrzeni lat nadal widoczny

jest brak wszczynanych procedur przez przedstawicieli stuzby zdrowia.

Tabela nr 2 — Liczba 0s6b doznajgcych przemocy

Rok Kobiety | Mezczyzni Dzieci Lacznie
2021 r. 46 10 33 89
2022 . 80 11 35 126
do 24.11.2023 r. 60 12 67 139
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Tabela nr 3 — Liczba 0sob stosujgcych przemoc

Rok Kobiety | MezczyZni Dzieci Lacznie
2021 r. 13 60 0 73
2022 r. 17 90 0 107
do 24.11.2023 1. 19 74 0 93

Zrodto: Dane Zespolu Interdyscyplinarnego w Bielawie

Jak wynika z powyzszych tabel w przewazajgcej mierze osobami stosujagcymi przemoc

sg mezczyzni, a doznajacymi przemocy kobiety 1 dzieci.

Prezentowane statystyki pokazuja, ze przemoc jest w Polsce, podobnie jak w innych krajach,
jednym z probleméw spotecznych, ktory wymaga podejmowania szeroko zakrojonych dziatan
przeciwdzialajacych  temu  zjawisku. Niebagatelny wplyw na stosowanie przemocy
ma dziedziczenie wzorca przemocy ze S$rodowiska pochodzenia. Dzieci wychowujgce si¢
w rodzinach z problemem przemocy przyswajajg sobie zachowania dorostych, ktorych
sg $wiadkami lub ofiarami. Ucza si¢, ze sposobem rozwigzywania konfliktow jest przemoc.
Krzywdzenic dziecka przez najblizsze osoby, rodzicow lub opickundw jest jednym z najwigkszych
zagrozen dla jego rozwoju i bezpieczenstwa. Krzywdzenie dzieci powoduje wymierne negatywne
konsekwencje na poziomach indywidualnym i spotecznym. Wiele z nich dotyczy zdrowia, zaro6wno
jeszcze w dziecinstwie 1 mlodoSci, jak 1 pdzniejszym zyciu.

Pozostaje wiele do zrobienia w obszarze ochrony dzieci przed krzywdzeniem.
Szczegodlnie wazne wydajg si¢ by¢ dzialania profilaktycznie, takie jak: edukacja dzieci i mtodziezy,
podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzicéw, a takze dziatania w zakresie zmiany
$wiadomosci spolecznej oraz uwrazliwianie na problem krzywdzenia dzieci. Swiadkami przemocy
w rodzinie, ale czgsto tez osobami doznajacymi przemocy sa dzieci. Przemoc bez watpienia
destruktywnie wplywa na ich rozwdj emocjonalny. Zaburzenia u dzieci przejawiaja si¢ w kilku
aspektach 1 dotycza zaréwno psychologicznych, zdrowotnych, jak i fizycznych uposledzen ich
zachowania.

W rodzinach z problemem alkoholowym akty przemocy fizycznej wystepuja dwukrotnie
czesciej niz w rodzinach wolnych od problemu alkoholowego. Ofiarami przemocy pijanego rodzica

cze$ciej sg partnerzy, niz dzieci, te sg zdecydowanie czgéciej zaniedbywane.
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W statystykach policyjnych wskazano, ze okoto 60 proc. osob, ktére stosujg przemoc domows,
bylo w czasie interwencji policji w stanie nietrzezwosci. Te statystyki pozwalajg postawié diagnoze,
ze zjawisko uzaleznienia laczy si¢ ze zjawiskiem przemocy domowej. Powszechnie wiadomo,
ze po wypiciu alkoholu ludziom “puszczajg hamulce”, ludzie przestajg sie kontrolowaé bywa,
ze stajg si¢ agresywni (zrédto danych: https:/prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/8805983,przemoc-

domowa-w-oparach-uzaleznien.html).

Tabela nr 3 - Dane procedury, w ktorych sprawcy przemocy w rodzinie znajdowali sie pod
wplywem alkoholu

2021 r. 2022 r. do 24.11.2023 r.

50 43 60

Zrodilo: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Bielawie

Tabela nr 4 - Formy przemocy w rodzinie

Liczba os6b dotknigetych przemocsa
Rok .
Przemoc Przemoc . ;
Przemoc . Przemoc ] Zaniedbanie
psychiczna ekonomicz i s
fizyczna | . : seksualna (dzieci)
i emocjonalna na
2021 r. 48 64 0 2 9
2022 r. 73 88 3 15 12
do 24.11.2023 r. 62 74 4 2 8

Zrédlo: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Bielawie

Osoby doznajgce przemocy w wigkszosci przypadkéw nie szukajg pomocy w zwigzku z tym,
co je spotkato. Zazwyczaj przemoc jest przez czlonkéw rodziny ukrywana. Przyczyny takiej
sytuacji sg rozne: przekonanie, ze nie dzieje si¢ nic nietypowego; niskie poczucie wlasnej wartos$ci;
poglad, ze ,,brudy pierze si¢ we wiasnym domu”; cheé uniknigcia wstydu; lojalnosé i przywigzanic
do osoby dopuszczajacej si¢ przemocy; wiara, ze podobne sytuacje nie powtorza sie. Na zgloszenie
przypadku przemocy, np. na policjg, osoby jej doswiadczajace czesto decydujg sie, gdy przemoc
trwa juz od wielu lat. Czasami ma to miejsce w momencie, gdy wydarzy sie co$ drastycznego,
trudnego do zaakceptowania, przemoc si¢ zaostrzy. Moze to byé¢ tez moment w Zyciu osoby

doznajacej przemocy, w ktérym poczuje si¢ ona bardziej pewna siebie lub otrzyma wsparcie innych
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0sob”.

Gtownym zadaniem profesjonalistow pomagajacych osobom dotknigtym przemocg domowg
jest wiec wzmocnienie tych osob, przekonanie ich, ze nie musza si¢ godzi¢ na przemoc 1 ze same
sobie poradzg. Wiele przypadkéw przemocy w rodzinie zglaszanych jest przez $wiadkow,
np. sasiadow, wtedy szczegolnie trudno jest przekona¢ osoby doswiadczajace przemocy,
ze powinny poszukaé pomocy i podja¢ kroki zmierzajace do zmian.

Na terenie Gminy Bielawa pomimo podejmowanych interwencji, rowniez niewielu sprawcow
zglasza sie do programu korekcyjno — edukacyjnego dla osob stosujgcych przemoc. Ponizej
przedstawiono dane iloSciowe z ubieglych lat dotyczace liczby osob korzystajgcych z pomocy oraz
liczby porad udzielonych w ramach Punktu Konsultacyjnego ds. Przemocy oraz programu
korekeyjno-edukacyjnego dla 0séb stosujacych przemoc.

Podobnie jak w minionych latach, dziatalno§¢ profilaktyczna, a takze diagnostyczna
i interwencyjna realizowane byly w ramach dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielawie,
Punktu Konsultacyjnego, a takze Zespotu Interdyscyplinarnego i dziatajacych w jego ramach Grup
Roboczych. Lokalny system wsparcia dla rodzin z problemem przemocy w Gminie Bielawa
dotyczy zatem gldwnie trzech obszardw:

- pomocy psychologicznej, obejmujacej wsparcie emocjonalne i okazanie zrozumienia, wskazanie
miejsc schronienia, skierowanie do grupy wsparcia, indywidualne rozmowy z psychologiem,

- pomocy materialnej 1 socjalnej (konkretne wsparcie finansowe),

- edukacji 1 interwencji prawnej polegajacej na pomocy w przygotowaniu pism procesowych
czy wskazaniu mozliwych dziatan prawnych.

Dyzurujacy w Punkcie Konsultacyjnym w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bielawie specjalisci,
dzieki swemu wieloletniemu doswiadczeniu i wiedzy merytorycznej udzielajg pomocy osobom

1 rodzinom wychodzac naprzeciw problemom przemocy.

Tabela nr 5 — Liczba porad psychologicznych udzielonych w ramach Punktu Konsultacyjnego

) 2021 r. 2022 r. do 24.11.2023 r.
Liczba osob
korzystajacych z formy
wsparcia
8 14 8

Zrédto: Dane Zespohu Interdyscyplinarnego w Bielawie
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Tabela nr 6 — Liczba porad prawnych udzielonych w ramach Punktu Konsultacyjnego

Liczba oséb 2021 r. 2022 r. do 24.11.2023 r.
korzystajacych z formy
wsparcia
86 58 54

Zrédto: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Bielawie

Niezaleznic od podejmowanych interwencji niewicle 0s6b stosujgcych przemoc zglasza sic
do programu korekcyjno — edukacyjnego (patrz ponizsza tabela), pomimo, ze celem tych dziatan

jest przede wszystkim uswiadamianie negatywnych konsekwencji dotychczasowego postepowania.

Tabela nr 7 — Liczba oséb stosujgcych przemoc skierowanych do programu korekcyjno —
edukacyjnego.

Liczba oséb skierowanych 2021 r. 2022 r. do 24.11.2023 r.
do udzialu w programie
korekcyjno - edukacyjnym
73 107 35

Zrédto: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Bielawie

Zjawisko przemocy w rodzinie wymaga podjgcia szczegdlnych dziatan profilaktycznych.
Dzialania te muszg by¢ skierowane do ogétu populacji, ale przede wszystkim do 0s6b bezposrednio
dotknigtych problemem przemocy. Podobnie jak w latach ubiegtych dziatalnosé profilaktyczna,
a takze diagnostyczna i interwencyjna realizowana byla w ramach Punktu Konsultacyjnego
mieszczacego si¢ przy OPS w Bielawie oraz w ramach wsparcia specjalistow zatrudnionych
w O$rodku Pomocy Spotecznej w Bielawie m.in. takich jak: pracownik socjalny, psycholog.
Dodatkowo z rodzinami tymi pracowal dzielnicowy Komisariatu Policji w Bielawie oraz

cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bielawie.
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III.

1.

PROGRAM

CEL GLOWNY PROGRAMU

Glownym celem Programu jest zwigkszenie skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy domowej oraz

zmniejszenie skali tego zjawiska w Bielawie.

2.

a.

CELE SZCZEGOLOWE, ZALOZENIA, DZIALANIA I WSKAZNIKI PROGRAMU

cel szczegolowy 1

Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych i edukacji spotecznej w zakresie przeciwdziatania

przemocy domowej poprzez:

poszerzanie wiedzy i $wiadomosci w $rodowisku lokalnym w zakresie przyczyn i skutkow
przemocy domowej,

kampanie informacyjne i edukacyjne, przygotowanie i udostgpnianie materiatdw o charakterze
informacyjnym i edukacyjnym,

publikowanic na stronie internctowej Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielawie informacji
o lokalnym systemie pomocy i wsparcia,

prowadzenie poradnictwa, w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych, alternatywnych wobec stosowania przemocy
metod i kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg domowa,

organizowanic szkolen w zakresie tematyki przemocy domowej dla instytucji pomocowych,
prowadzenie dziatan zapobiegajacych zjawiskom przemocy, poprzez diagnoze, monitorowanie
wszelkich problemow zagrazajacych bezpieczenstwu rodziny 1 jej cztonkow,

prowadzenie zajec¢ 1 warsztatow majacych na celu zaprzestania dalszego stosowania przemocy

domowe;.

Wskazniki:

liczba lokalnych kampanii spotecznych i1 edukacyjnych,

liczba odbiorcow dziatan edukacyjnych,

liczba upowszechnionych informacji dotyczacych problemu przemocy,

liczba prowadzonych dziatan edukacyjnych shuzacych wzmocnieniu umiejetnosci
opickunczych i wychowawczych,

liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny (w tym na zlecenie sadu),

liczba sprawcow przemocy skierowanych i objetych programem korekcyjno — edukacyjnym,
liczba przyjetych zgtoszen dotyczacych przemocy domowe;j,

liczba wszczgtych procedur ,,Niebieskiej Karty”,
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—  liczba rodzin monitorowanych w zwiazku z zagrozeniem przemoca domowa,
— liczba os6b skierowanych do specjalistow zajmujacych si¢ wspieraniem osob dotknictych

przemocg w rodzinie.

b. cel szczegélowy 2

Zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0sdb doznajacych przemocy

domowej poprzez:

—  dzialania w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”,

— wzmacnianie wspolpracy pomigdzy instytucjami pomocowymi oraz monitorowanie dzialan
tych instytucji,

—  budowanie skutecznych form pomocy dla 0s6b doznajacych przemocy domowej,

— organizowanie 1 udzielanie dla o0s6b doznajacych przemocy domowej poradnictwa
psychologicznego, prawnego, socjalnego i rodzinnego,

—  dzialanie grup wsparcia dla 0sob doznajacych przemocy domowej,

— upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy, m. in. pomocy
medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej,

— monitorowanie prowadzonych programoéw realizowanych przez instytucje,

— zapewnienie schronienia osobom doznajacym przemocy domowej w specjalistycznych
osrodkach wsparcia,

— tworzenie i zwigkszanie zakresu dzialania oraz dostepnosci do lokalnych telefonéw zaufania,
interwencyjnych lub informacyjnych dla 0s6b doznajgcych przemocy domowe;,

— tworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom doznajacym przemocy domowej otrzymanie

mieszkan socjalnych/komunalnych z zasobéw gminy.

Wskazniki:

— liczba zatozonych , Niebieskich Kart”,

liczba udzielonych informacji, porad i konsultacji,

—  baza podmiotow $wiadczacych pomoc i wsparcie osobom dotknietym przemoca domowsg,

—  liczba i rodzaj form pomocy udzielonych ofiarom przemocy w rodzinie,

— liczba 0s6b uczestniczacych w Grupie wsparcia dla oséb doswiadczajacych przemocy
domowej,

— liczba realizowanych programéw,

— liczba 0s6b skierowanych do specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla oséb doswiadczajacych
przemocy,

—  liczba funkcjonujacych telefonéw zaufania, interwencyjnych lub informacyjnych,
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—  liczba 0s6b i rodzin, ktore otrzymaty lokal mieszkalny.

c. cel szczegélowy 3

Zwickszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0s6b stosujacych przemoc domowg poprzez:

wszelkie oddziatywania przerywajace przemoc domowa i zapobiegajace dalszej przemocy oraz

dzialania ukierunkowane na zmiane zachowan agresywnych, prowadzacych do przemocy

domowej,

— dzialania podejmowane w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”,

—  wspodldziatanie pomiedzy shuzbami w zakresie monitorowania osob stosujgcych przemoc
w rodzinie,

— pomoc psychologiczna i terapeutyczna dla osob stosujacych przemoc domowa — program

korekcyjno — edukacyjny dla sprawcow przemocy domowe;.

Wskazniki:

—  liczba przekazywanych informacji o miejscach pomocy,

— liczba zatozonych ,,Nicbieskich Kart”,

—  liczba posiedzen grup roboczych,

—  liczba rodzin procedurg NK,

—  liczba 0sob skierowanych do specjalistow zajmujgcych si¢ sprawami przemocowymi,

—  liczba zawiadomien skierowanych do prokuratury i policji o podejrzeniu popetienia czynow

okreslonych w art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy.

d. cel szczegolowy 4:

Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji 1 podmiotéw realizujacych zadania

z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej w celu podniesienia jakosci i dostgpnosci

swiadczonych ustug poprzez:

— wdrozenie systemu wsparcia dla osob pracujacych bezposrednio z osobami doznajacymi
przemocy domowej z osobami stosujacymi przemoc, w formie m. in. superwizji, coachingu,
grup wsparcia, szkolen,

— podnoszenie poziomu wiedzy i doskonalenie umiejetnosci osob pracujacych w obszarze

przeciwdziatania przemocy domowe;.

Wskazniki:
— liczba dziatan edukacyjnych 1 wspierajgcych,

—  liczba przeszkolonych osob zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy objetych dziataniami
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3.

wspierajagcymi,
liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarego,

liczba przeprowadzonych superwizji.

REALIZATOR PROGRAMU

Realizatorem Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Bielawie jest szereg

instytucji, ktore stuzg wsparciem i pomocg osoba doznajacym i stosujgcym przemoc domowa,

$3 to m.in:

a.
b.

C.

4.

Zespot Interdyscyplinarny w Bielawie,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielawie,

Komisariat Policji w Bielawie,

Straz Miejska w Bielawie,

Placowki ochrony zdrowia,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Bielawie,
Placowki oswiatowe,

Sady,

Prokuratura,

Miejski Zarzad Budynkow Mieszkalnych w Bielawie,
Organizacje pozarzgdowe,

Koscioty i zwigzki wyznaniowe.

ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do:

a.
b.

C.

mieszkancow Gminy Bielawa, w tym 0sob zagrozonych przemocg domowa,
0s0b doznajacych przemocy domowej,

0s6b stosujacych przemoc domowa,

swiadkow przemocy domowe;j

stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowe;.

PODSTAWY PRAWNE

Ponizej wymieniono podstawowe akty prawne podejmujace temat przeciwdzialania przemocy

i regulujace postgpowanie réznych podmiotdw w stosunku do oséb stosujacych przemoc domowg

oraz 0sob doznajacych przemocy domowej. Stanowia one réwniez fundament prawny dla zapisow

Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej. Sg to:

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2021 r.

poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289, 5351 1606),
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2023 roku w sprawie procedury
,.Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,, Niebieska Karta” (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1870),Ustawa z dnia 12 marca 2014 roku o pomocy Spotecznej (tj. Dz.U z 2023 r.
poz. 901),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U z 2023 r. poz. 2151),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Postgpowania Karnego (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1375, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r,
poz. 1359 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.
72023 r., poz. 1426 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 172),

ZRODLA FINANSOWANIA

Zrédiem finansowania zadan zawartych w Programie jest budzet Gminy Bielawa i jednostek

organizacyjnych Gminy. Ponadto program moze by¢ finansowany z dotacji uzyskanych z budzetu

panstwa i panstwowych funduszy celowych, srodkow pozabudzetowych pozyskanych jako dotacje

1 granty na realizacj¢ projektow finansowanych z funduszy europejskich oraz w ramach wiasnych

srodkow posiadanych przez organizacje pozarzagdowe realizujace zadania programu i innych.

d.

OCZEKIWANE EFEKTY PROGRAMU

zwigkszenie $wiadomosci dotyczgce] przemocy 1 mozliwosci uzyskania wsparcia przez
mieszkancow Gminy Bielawa,

zwigkszenie umiejgtnosci oséb doznajgcych przemocy w zakresie rozpoznawania zachowan
przemocowych 1 wypracowania gotowosci do korzystania z oferty pomocowej co zmniejszy
zjawisko przemocy domowej,

wzbogacenie dostgpnosci i zasiggu szeroko rozumianej pomocy specjalistycznej, zarowno dla
0sob zagrozonych, jak i doznajgcych przemocy,

nabycie i utrwalenie nowych, konstruktywnych umiejetnosci radzenia sobie z negatywnymi
emocjami, szczegolnie przez osoby stosujgce przemoc poprzez wsparcie indywidualne, udziat
w programach korekcyjno-edukacyjnych i innych zajeciach badz warsztatach edukacyjnych,

osiggniecie wyzszych kompetencji i umiejetnosci oséb wspierajgcych.
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8. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring Programu bedzie przeprowadzany w oparciu o gromadzone i analizowane
informacje uzyskiwane od realizatorow Programu, a w szczegolnoéci danych zebranych przez
Zespol  Interdyscyplinarny. Rezultatem monitoringu bedzie sprawozdawczo$¢ podmiotow
uczestniczgcych w realizacji zadan, ktora przekazywana bedzie Osrodkowi Pomocy Spoteczne;
w Bielawie. Staty coroczny monitoring Programu ma na celu sprawdzanie efektywnosci
prowadzonych dziatan, podejmowanych zadan i sposobéw ich realizacji, by w konsekwencji
zwigksza¢ efektywnos$¢ pracy poszczegélnych jednostek w zakresie zjawiska przemocy domowe;.

Ewaluacja jako proces, ktérego zadaniem jest ustalenie skuteczno$ci Programu i stopien
osiggnigcia zaktadanych celéw stanowi¢ bedzie faktyczna baze do ewentualnej weryfikacji
podejmowanych dziatan. Ewaluacje umozliwi systematyczne zbieranie 1 analizowanie
pozyskiwanych informacji. Wykorzystane zostang do tego standardowe kryteria oceny tj. trafnosé,
efektywno$é, skuteczno$é i uzytecznosc.

Program nie jest dokumentem zamknigtym i bedzie podlegal modyfikacjom w zaleznosci

od pojawiajgcych si¢ nowych potrzeb i mozliwosci.
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Uzasadnienie

Zgodnie z treScig art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.].
Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289, 535 i 1606) do zadan wtasnych gminy nalezy opracowanie i
realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony osoéb doznajacych przemocy
domowej. Program ma istotnc znaczenic dla realizacji celow polityki spolecznej w skali lokalne;.

elawie
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