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UCHWALA NR.........cevveueeens
RADY MIEJSKIEJ BIELAWY
Z dnia coevveeireiierenn, 2020 r

w sprawie petycji Okregu Wroclawskiego Zjednoczenia Chrzescijanskich Rodzin z dnia 13 maja 2020 roku
w sprawie przyjecia przez Rad¢ Miejska Bielawy '"Samorzadowej Karty Praw Rodzin"

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 22020 .
poz. 713) w zwiazku z art.2 ust.1, art. 9 ust. 2, art.10 ust.1 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 870) Rada Miejska Bielawy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji Okregu Wroctawskiego Zjednoczenia Chrzescijanskich Rodzin z dnia 13 maja
2020 r. w sprawie przyjecia przez Rad¢ Miejskg Bielawy "Samorzadowej Karty Praw Rodzin" odmawia si¢ jej
uwzglednienia.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej Bielawy, zobowiazujac go do
poinformowania strony wnoszacej petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Rada stwierdza, iz tres¢ projektu uchwaty zataczonej do petycji nie zawiera konkretnych norm prawnych, a
jedynie powtérzenie norm konstytucyjnych i jest w istocie zajgciem stanowiska w sprawie. Zawiera ona
bowiem zbiér deklaracji, poglagdow, zobowigzah do dziatania, w zgodzie z przepisami prawa, a wlasciwie w
zgodzie z interpretacja tych przepiséw dokonanych przez autoréw Karty. Nadto, biorgc pod uwage jej
przedmiot, uznaé nalezy, Ze nie ma przepisu prawnego, ktéry obligowatby rade gminy do podjecia uchwaty
w tej sprawie.

Organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, co wynika z art. 7 Konstytucji RP.
Wyrazone w art. 7 zasady legalizmu i zasada praworzadnosci wigza wszystkie organy wladzy publicznej, w
tym réwnicz organy jednostek samorzadu terytorialnego. Zakaz wykraczania poza zakres przyznanych
kompetencji dotyczy wszystkich form dzialalnosci, niezaleznie od tego czy majg charakter intencyjny, czy
konkretny. Kazda czynno$¢ organu samorzadu terytorialnego musi wigc odbywaé si¢ w ramach jego
okre$lonego ustawami zakresu dzialania. Najszerzej jest on okreslony w przypadku gminy. Zadania rady
gminy zostaty okre§lone w art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z ust.1 tego przepisu do
wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej. Z kolei w ust. 2 wymieniono przyktadowo kategorie spraw zastrzezonych dla rady. To nie
wyklucza podejmowania inicjatyw i dziatan w innych sprawach, ale musza by¢ to sprawy publiczne o
wylgcznie lokalnym znaczeniu, ktére nie zostaly przekazane innym podmiotom. Oceniajac konkretne
przypadki uchwat i stanowisk sady administracyjne podkreslaly, ze niewatpliwie poza zakresem
wlasciwosci gminy znajduja sie sprawy ogdlnokrajowe, czy nalezace z mocy ustaw szczegélnych do
wlasciwosci innych organdéw samorzadowych, pafstwowych lub organizacji spotecznych. Oceniajgc
budzace pod tym wzgledem najwigksze watpliwosci sformulowanie "we wszystkich sprawach
pozostajacych w zakresie dzialania gminy" nalezy rozumie¢ przez pryzmat art. 15 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, czyli jako dziatalno$¢ polegajaca na stanowieniu prawa miejscowego i dziatalnos¢
kontrolng, co wymusza, by takze uchwaly i stanowiska intencyjne lub polityczne pozostawaty w granicach
zadan gminy przewidzianych w przepisie prawa. Stosujac powyzsze wnioski do powyzszej petycji wydaje
si¢ wysoce prawdopodobne, ze w zakresie swojej tresci wykracza ona poza zakres kompetencji przyznany
jednostce samorzadu terytorialnego.

Uchwaty dotychczas podjete przez samorzady zawierajace "Samorzadows Kartg Praw Rodzin" wywolujg
wiele kontrowersji i stanowia przedmiot debaty politycznej. Wiele z nich zostato zaskarzonych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich do WSA. W ocenie Rzecznika akty te:

- s3 sprzeczne z konstytucyjna zasadg legalizmu;

- stanowig wladczg dyspozycje dla organéw wykonawczych gminy i innych organéw podleglych, do ktérej
formutowania nie majg prawa;

- dyskryminujg osoby nieheteronormatywne i transptciowe, wykluczajac je ze wspolnoty samorzadowej;

Id: FSE03E35-CB8C-40E6-AFDB-3567C2CE8D16. Projekt Strona 1



- ograniczajg prawa i wolnosci mieszkancéw gminy - ich prawo do zycia prywatnego i rodzinnego, wolnos$¢
wypowiedzi, prawo do nauki, prawo do nauczania oraz do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami - w spos6b bezprawny, gdyz ograniczenia tych praw i wolnosci moga nastapi¢ tylko w
ustawie.

W sytuacji, gdy spoteczne oceny tresci proponowanej w projekcie uchwaly wsréd cztonkéw wspélnoty
samorzadowe;j sg silnie zréznicowane, wlasciwszym rozwigzaniem jest wystosowanie przez partykularnych
radnych o$wiadczenia czy stanowiska, a nie podejmowanie uchwaly przez rade gminy.

Niezaleznie od powyzszego brak jest uzasadnienia, jak i potrzeby do dziatan, ktérych celem jest
szczegblne, zarazem dodatkowe gwarantowanie praw rodzin, w tym rodzicéw i dzieci, a takze prawnej
tozsamo$ci 1 ustrojowej pozycji malzefistwa, poniewaz gwarancje te wynikaja wprost z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wobec powyzszego Rada Miejska Bielawy postanawia: Nie przychyli¢ si¢ do petycji Okregu
Wroclawskiego Zjednoczenia Chrzescijanskich Rodzin z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie przyjecia przez

Rade Miejskg Bielawy "Samorzadowej Karty Praw Rodzin".
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