Elektronicznie pedpisany przez
Jacek Kalus
dnia 3 grudnia 2024 1.

Uchwala nr XI1/61/2024
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 3 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Bielawa na 2025 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22023 1. poz. 1325122024 r. poz. 1572) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2024r. poz. 1530, 1572 11717), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Jacek Kalus — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Michal Bernas — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bielawa na
2025 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r.
poz. 1530, 1572 1 1717), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrddel jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonym projekcie uchwaly budZetowej na 2025 rok, Skilad

Orzekajacy ustalil, zZe:
W projekcie uchwaly planowane sa nast¢gpujgce wielkosci budzetowe:

dochody ogoétem w kwocie 197.465.232 zi,
—wydatki ogolem w kwocie 201.052.209 z1,

deficyt ogotem w kwocie 3.586.977 zi,
— przychody ogolem w kwocie 9.447.496 zi,
—rozchody ogotem w kwocie 5.860.519 zl.

Dochody biezace okreslono w kwocie 160.034.220 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie 146.551.890
zl, co oznacza zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p.

Na sfinansowanie deficytu w kwocie 3.586.977 zI oraz na splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
w kwocie 5.860.519 zt zaplanowano przychody w kwocie 9.447.496 zl, z tytutu emisji obligacji komunalnych.
Wskazane zrodlo sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

Z projektu uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2039 Gminy
Bielawa wynika, ze zaciggni¢cie zobowigzan stanowigcych Zrodlo finansowania deficytu planowanego na
2025 rok oraz splaty wczesniej zaciggnietych zobowiazan spowoduje zwiekszenie kwoty dlugu na koniec
2025 r. w pordwnaniu do przewidywanego wykonania na koniec 2024 r. o 3,6 mln zi. Wykazany w projekcie
WPF indywidualny wskaznik zadluzenia gminy zostal obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne
wielkosci dochodow i wydatkéw, podczas gdy w przysziych latach beda wyliczane na podstawie wielkosci
wynikajacych ze sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze
rzeczywiste mozliwosci w zakresie splaty zobowigzan diuznych moga by¢ inne, a wige takze nizsze niz
obecnie prognozowane. Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje sie biezacej nadwyzki budzetu na sptate
zobowigzan zaliczanych do tytuldw dluznych, lecz na ich splate zaciagane sa kredyty, pozyczki, emitowane
obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem, sfinansowanym przychodami zwrotnymi moze
uniemozliwi¢ realizacje ustawowych zadan natozonych na gmine.
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W latach objetych prognoza (2025-2039) obliczona na podstawie prognozowanych w projekcie uchwaty
wielkosci relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge dlugu do planowanych dochodéw
biezacych, pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 ufp.,
nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wskaznik lacznej kwoty splat w 2026 roku ksztaltuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaZnika splaty iwynosi 7,78 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,18%
zuwzglednieniem przewidywanego wykonania 2024 roku. O mozliwosci utrzymania wskaznika zdolnosci
splaty na poziomie przedstawionym w projekcie WPF zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na
prognozowanym poziomie, a w szczegolno$ci nadwyzek operacyjnych (réZnica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi).

Zatozono, ze w latach 2025-2039 nadwyzki operacyjne beda ksztattowaly sie w kwotach od 13,5 mln zt
(2025) do 16,6 mln z1 (2029), przy przewidywanym wykonaniu w 2024 r. ujemnym wyniku 261.958 zt. Od
2030 roku plan zaklada spadek nadwyzZek operacyjnych. Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zauwaza,
zmniejszenie w 2025 r. planu wydatkéw na wynagrodzenia iskladki od nich naliczane 04,8 min zi
w stosunku do przewidywanego wykonania 2024 r. W objasnieniach do projektu uchwaly budzetowej na
2025 r. nie odniesiono si¢ do przyjetych wartosci.

Biorge pod uwage powyZsze ustalenia Skiad Orzekajgcy wyraZa poglad, ze sfinansowanie deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 przychodami pochodzacymi z emisji obligacji,
nie spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych granic zadiluzZenia, o ile bedq zrealizowane
prognozowane wielkosci budzetowe.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.fp., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych wustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajacego

Jacek Kalus
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